% Bundesministerium fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit

und Entwicklung

Die neue Effizienz in der deutschen Entwicklungspolitik

Strukturreform fur eine wirkungsvollere Technische Zusammenar beit

Entwicklungspolitik gewinnt fur den globaen Wandel und den internationalen
Interessenausgleich weiter an Bedeutung. Sie gehdrt deshalb in Deutschland zu den
wichtigsten Instrumenten der Auswértigen Beziehungen mit Entwicklungslandern.
Zukunftgerichtetes Handeln stérkt und fordert das weltweit wachsende Gefthl fir eine
gemeinsame globale Verantwortung. Die Bundesregierung setzt dabei auf die transparente und
kohdrente Durchfiihrung von staatlichen und nicht-staatlichen Aufgaben. Sie foérdert
Kreativitdt, Innovation und Wettbewerb und versteht zivilgesellschaftliche Akteure sowie
Privatwirtschaft as integralen Bestandteil der Entwicklungszusammenarbeit (EZ). Die
Bundesregierung wird dafir Sorge tragen, dass die Entwicklungszusammenarbeit und andere
Politikfelder aufeinander aufbauen, optimal ineinander greifen und zusammenarbeiten, so dass
die Kohérenz der Mal3nahmen sichergestellt ist.

Der Anspruch der Entwicklungspolitik ist zutiefst humanitér, er ist aber auch humanistisch.
Mit der Entwicklungspolitik verbindet die deutsche Bundesregierung hohen Respekt fir
humanistische Werte, zu denen nicht nur Freitheit und Menschenrechte, sondern auch
Gemeinschaft und Solidaritét innerhalb und zwischen Gesellschaften gehdren.

Die deutsche Entwicklungspolitik verbindet Werte und Interessen. Die Bundesrepublik
Deutschland ist die drittgrofte Gebernation der Welt (nach den USA und seit 2009 auch nach
Frankreich). Die deutsche EZ sichert alein in Deutschland 140.000 Arbeitsplétze, jeder Euro
bilaterale EZ erhdht den deutschen Export um bis zu 1,8 Euro. Die deutsche EZ tréagt
nachhaltig zu Frieden und Sicherheit in rohstoffreichen Krisenregionen bel, sie wirbt weltweit
fur deutsches Know-how und unterstitzt die Entwicklung deutscher Technik. Durch
internationale Zusagen, auch seitens der Bundeskanzlerin, hat sich Deutschland zu
entwicklungswirksamen Beitragen in Milliardenhohe verpflichtet. Der investive Teil des
Haushalts des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) im Jahr 2010 (6,07 Mrd. €) betréagt Gber 4,8 Mrd. €. Neben dem BMZ tragen weitere
Bundesressorts im Rahmen ihrer Ressortzusténdigkeiten mit eigenfinanzierten, teilweise ODA-
anrechenbaren Mal3nahmen zur Technischen Zusammenarbeit (TZ) bei. Sie haben derzeit einen
Antell von rund 13% an den Auftrégen und Zuwendungen der Technischen Zusammenarbeit in
Deutschland. Der Anteil der Bundeslander betragt rund 0,5%.

Die Bundesregierung bekréftigt erneut ihr Ziel, 0,7 % des BNE bis zum Jahr 2015 fir die EZ
bereitzustellen. Die Bundesregierung unterstreicht, dass es nicht nur um die Quantitat sondern
auch um die Qualitat der EZ gehen muss. Sie unterstiitzt deshalb die wachsende internationale
Absicht, durch mehr Wirksamkeit zu groRerer Effizienz beizutragen. Dabei darf das 0,7 %-Ziel
nicht gegen die Wirksamkeit ausgespielt werden.

OECD-DAC erwartet von der Bundesr egierung eine starkere entwicklungspolitische Rolle:
»Die deutsche EZ boxt international nicht in der ihr zustehenden Gewichtsklasse. (DAC peer
review 2010) Die Bundesregierung wird ihren internationalen Beitrag dazu leisten, dass die



Millenniumsziele nicht nur weiterverfolgt, sondern auch weiterentwickelt werden. Zur
groReren Wirksamkeit der EZ gehort vor alem aber auch, die eigenen Hausaufgaben zu
erledigen. Deshalb ist die Reform der Technischen Zusammenarbeit ein zentraler Schritt der
Bundesregierung auf dem Weg zum Entwicklungsgipfel der Vereinten Nationen (VN) im
Rahmen der VN-Vollversammlung im September 2010 in New Y ork.

1. Unsere Ausgangspunkte

Wir stehen vor einem notwendigen M oder nisierungssprung mit dem wir uns zukunftsféhig
aufstellen wollen. Die Federfihrung fir diesen Prozess liegt innerhalb der Bundesregierung
beim BMZ, das die fachliche Betelligungsfihrung des Bundes an den
Durchfiihrungsorganisationen der deutschen EZ innehat.

Die hohe politische Sensibilitat entwicklungspolitischer Beratung und Dienstleistung, die
notwendige Bundelung des entwicklungspolitischen Know-hows und der Umstand, dass ein
Grol3teil der entwicklungspolitischen Dienstleistungen nicht marktgéangig sind, begriinden nach
wie vor das Interesse des Bundes an Durchfihrungsorganisationen fur die TZ und die
Finanzielle Zusammenarbeit (FZ) im Bundeseigentum.

Die Durchfiihrung der deutschen EZ geschieht professionell. Ihre Malinahmen sind ein
Aushangeschild, um das wir weltweit beneidet werden. Die Bundesregierung kann und muss
ihre Ressourcen jedoch effizienter und wirksamer einsetzen. Die deutsche
Institutionenvielfalt erzeugt laut OECD-DAC erhebliche Koordinierungs- und Effizienzverluste
und bindet Ressourcen. Die Strukturreform wird eine Fusionsrendite erbringen. Diese
Ressourcen werden fur eine klare entwicklungspolitische Meinungsfihrerschaft auf
internationaler Ebene sowie fir eine wirksamere, lernfahigere und partnernéhere EZ dringend
benttigt. Es bestent Einvernehmen, dass die Steuerungsfahigkeit der deutschen
Entwicklungspolitik erhoht wird und dass hierfir der Abbau von Doppelstrukturen in den
Durchfihrungsorganisationen genutzt wird, um u.a. externes Persona durch Dienstkréfte zu
ersetzen.

Die Zusammenfihrung der TZ ist laut Koalitionsvertrag ein erster Schritt. Die hier vorgestellte
Reform geht dariiber hinaus, denn einige ihrer Kernelemente betreffen gleichermal3en TZ und
FZ. So wird eine engere Verzahnung der entwicklungspolitischen Instrumente
sichergestellt.

Nach den goldenen Regeln des Koalitionsvertrages stehen ale Mal3nahmen unter
Finanzierungsvorbehalt. Sie missen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite in ihren
Wirkungen umfassend ausgewiesen werden. Zur Entlastung der Haushaltsseite ist es dabei
notwendig, angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren. Dieses ergibt sich
auch aus 8§ 7 Bundeshaushaltsordnung. Fir die nachfolgend skizzierte Strukturreform hat das
BMZ die erforderliche umfassende Wirtschaftlichkeitsanayse noch nicht erstellt. Alle
rechtlichen, personal- und finanzwirksamen Mal3nahmen stehen deshalb unter dem Vorbehalt,
dass das BMZ nachweist, dass die Strukturreform in der Summe zu finanziellen Einsparungen
fuhrt und sich insgesamt als wirtschaftlich erweist.

Die Reform erfolgt in alen Punkten unter Wahrung und Beachtung der Zustandigkeiten der
jeweiligen Bundesressorts.



2. Zieleder Reform

Anknupfend an die Unterrichtung des Kabinetts vom 24. Méarz 2010 durch Bundesminister
Dirk Niebel setzt die Bundesregierung zwei zentrale Ziele:

1) Wir wollen die anerkannte Vielfalt der Instrumente der bilateralen TZ erhalten,
zugleich wollen wir die Wirtschaftlichkeit erhéhen und die organisatorischen
Strukturen straffen, die Instrumente blindeln, sie transparenter und flexibler gestalten
und sie zukunftsorientiert weiter entwickeln.

2) Wir wollen die politische Gestaltungsfahigkeit der Bundesregierung stéarken, einen
einheitlichen (koharenten) und sichtbaren AulRenauftritt der deutschen EZ im
Rahmen der Gestaltung der Auswartigen Beziehungen sicherstellen und Deutschland als
innovativen Motor und Partner der internationalen Entwicklungspolitik etablieren.

Eine wirksamere und bedarfsgerechtere deutsche EZ wird unsere Partner noch stérker als
bisher dazu befahigen, aus eigener Kraft wirtschaftliches Wachstum und Wohlstand in
demokratischen, rechtsstaatlichen Strukturen zu erreichen. Das liegt im Interesse unserer
Partner. Das liegt aber auch im Interesse Deutschlands. Mit Blick auf einen koharenteren
Auftritt der Bundesregierung werden die von den Ressorts beauftragten Mal3nahmen
zwischen den Bundesressorts kiinftig intensiver abgestimmit.

3. Verhaltnisvon Politik und Durchfihrung neu gestalten

Im Sinne der oben genannten Ziele brauchen wir ein neu ausgerichtetes Verhaltnis zwischen
entwicklungspolitischer Gestaltung der Bundesregierung und Durchfihrung. Eine
effiziente  Arbetsteilung  zwischen der  Bundesregierung und  der  neuen
Durchfihrungsorganisation wird sichergestellt. Die Bundesregierung erhdt so deutlich mehr
entwicklungspolitischen Gestaltungsspielraum.

3.1 Dieentwicklungspolitische Gestaltungskraft wird verbessert durch

a) Konzentration des BMZ auf seine ministeriellen Kernaufgaben zur Ausgestaltung der
deutschen Entwicklungspolitik. Dazu gehdren insbesondere die Gestaltung der
entwicklungspolitischen Agenden und Verhandlungsprozesse auf deutscher und auf
internationaler Ebene, die Zusammenarbeit mit den Partnerlandern der EZ sowie der
Dialog und die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, der Privatwirtschaft und der
oOffentlichen Hand,

b) ein transparentes und verbindliches Auftragsverfahren. Im Dialog mit dem Partner
entscheidet der jeweilige Auftraggeber Uber die Ziele, Strategien und den
Instrumenteneinsatz fir den deutschen Beitrag,

c) einen Wettbewerb um Ideen, der Innovation fordert und der qualitétssteigernd wirkt,

d) hochwertige Wirkungsmessung durch eine von der Durchfuhrungsorganisation
unabhangige Evaluierung,



f)

9)

Sicherstellung und Gewaéhrleistung auRenpolitischer und entwicklungspolitischer
Kohérenz zwischen den Bundesressorts durch eine verbesserte Abstimmung innerhalb
der Bundesregierung,

die Erhdhung der diesbeziiglichen personellen Ressourcen der Bundesregierung in
Deutschland sowie in den Partnerléandern.

die Einbringung des fachlichen Sachverstands der Bundesressorts und ihrer
Forschungseinrichtungen

Die Durchfiihrung wird verbessert mittels einer atmenden, lernenden und agilen TZ-
Durchfihrungsorganisation mit einem neuen, deutlich auf die Durchfihrung von
Vor haben konzentrierten Profil. Eine aus der Gesdllschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ),
der Internationdle Weiterbildung und Entwicklung GmbH (InWEnt) und dem Deutschen
Entwicklungsdienst (DED) zu schaffende Dur chfiihrungsor ganisation fir TZ konzentriert sich
auf ihr Kerngeschéft. Dies sind Durchf iihrungsaufgaben und die Entwicklung durchftihrungsnaher
Methoden. Sie orientiert sich dabei an dem Leitprinzip der Gleichstellung von Mannern und
Frauen.

3.2 DieBundesregierung braucht eine Dur chfiihrungsor ganisation, die

a)

b)

f)

¢))
h)

gemeinnitzig und in Bundesbesitz sowie den entwicklungspolitischen Zielen der
Bundesregierung besonders verpflichtet ist,

vorrangig in den Partnerlandern der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit tétig it,
daneben kann sie weiterhin im Auftrag der Bundesregierung in anderen Landern aktiv
sein,

innovativ, schlank, wirtschaftlich und transparent strukturiert ist,
im Auftragsverfahren, vornehmlich tber Direktvergabe, Mal3nahmen durchfihrt,

Kompetenzen auf individueller, organisatorischer und gesellschaftlicher Ebene
entwickelt und fordert, damit unsere Partner ihre eigenen Vorstellungen von
nachhaltiger Entwicklung artikulieren, verhandeln und umsetzen kénnen,

Organisationen, Netzwerke und Systeme durch - unter anderem - Personalvermittlung
und -entsendung, Beratung und Finanzierungsbeitrdge fordert,

Weiterbildungs- und Trainingsmal3hahmen im In- und Ausland durchfihrt,

sowohl international als auch in Bezug auf die deutsche FZ anschlussfahig ist.



4. Kernedementeder Reform - einzuleitende Schritte

Die Bundesregierung trifft hierfir folgende Entscheidungen:

Corpor ate Gover nance

1. Name der neuen Durchfihrungsorganisation ist Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenar beit. Die neue Gesellschaft ist eine gemeinniitzige GmbH
und hat zwel Sitze, in Bonn und Eschborn. Eschborn wird beim Registergericht as
zweiter Hauptsitz angemeldet werden'. Die regionalen Zentren und Bildungszentren
von INWERt bleiben dartiber hinaus erhalten.

2. Die neue Gesdllschaft wird grundsétzlich im Auftragsverfahren direkt beauftragt
und ist zu 100% im Bundesbesitz. Es besteht Einvernehmen, dass die bisherigen
Minderheitsgesellschafter von InWENt und DED fir ihre Gesellschaftsanteile adaguat
kompensiert werden. Fir die Verschmelzung wird der Rechtsmantel der bisherigen
GTZ genutzt, d.h. rechtlich gesehen erfolgt eine Verschmelzung auf die GTZ durch die
Aufnahme von InWEnt und DED. Unabhangig davon werden Geschaftsmodell,
Gesellschaftsvertrag, Generalvertrag, Geschaftsordnungen und Auftragsverfahren den
Reformzielen entsprechend angepasst und die Organe neu besetzt, soweit erforderlich.
Bestehende  Absprachen und Vertrdge der Bundesressorts mit  den
Durchfuhrungsorgani sationen werden auf die neue Gesellschaft Ubertragen.

3. Das Know-how der drei Durchfihrungsorganisationen wird gestarkt und in der neuen
Durchfihrungsstruktur effizienter und wirkungsvoller eingesetzt. Personelle und
materielle Doppelstrukturen im In- und Ausland werden abgebaut. Die
Zusammenfuhrung der drel Ingtitutionen und ihrer Instrumente wird einen erheblichen
Mehrwert erbringen.

4. Das BMZ verfolgt eine Verschmelzung der drei Durchfiihrungsorganisationen auf
Augenhthe. Um dies zu unterstreichen werden im Rahmen eines integrativen
Geschéftsmodells insbesondere die Zwecke von DED und INWENt gestérkt. In der
neuen Gesellschaft sollen die Bereiche Bildungsarbeit und Personalentsendung besondere
Bedeutung erhalten.

5. Die Entsendung von Entwicklungshelfern, die im staatlichen Bereich bislang vom
DED vorgenommen wird, wird in der neuen Gesellschaft fortgefiihrt und erkennbar
bleiben. Damit wird das eigenstandige Profil der Entwicklungshelferinnen und
Entwicklungshelfer gewahrt. Das Entwicklungshelfergesetz ermdglicht die Entsendung
von Entwicklungshelfern durch die neue Gesellschaft in einer Ubergangsphase. Das
Gesetz wird noch in dieser Legidaturperiode so angepasst, dass die Entsendung von
Entwicklungshelfern durch die neue Organisation sichergestellt bleibt.

6. Das BMZ fuhrt den entwicklungspolitischen Lernprozess. Deswegen wird die
Wirkungsmessung der gesamten vom BMZ verantworteten MalRnahmen durch die
Grundung einer Institution fir die unabhangige Evaluierung und die Sicherung der

1) Die Entscheidung zum Doppelsitz liegt bei den Registergerichten. Sollten diese einem Doppelsitz nicht zustimmen, ist Bonn
Sitz der Gesellschaft. Eschborn wiirde dann al's Zweigniederl assung eingetragen.



10.

11

Qualitat von Wirkungsmessung, die eng an das BMZ gebunden ist, sichergestellt.
Dabel werden die anderen betroffenen Ressorts miteinbezogen., Die Durchfiihrung
externer Evaluierungen im Auftrag der Durchfiihrungsorganisationen wird beendet. Die
Schlussprifungen und interne Evauierungen einzelner Vorhaben durch die
Durchfuhrungsorgani sationen bleiben Standard.

Ab 2012 wird auf ein einheitliches Auftragsverfahren fur die neue Gesellschaft
umgestellt werden. Im Jahr 2011 werden die Instrumente des DED, InWEnNt und CIM
wie bisher aus Zuwendungen aus dem Bundeshaushalt bedient. Kurzfristige
fusionsbedingte Mehrkosten werden Ubernommen. Die Beauftragung der neuen
Gesellschaft durch Bundesressorts und andere Auftraggeber bleibt hiervon unberthrt.

Das BMZ steht zum Prinzip der Direktvergabe an die neue Gesellschaft, setzt aber auf
einen Wettbewerb um Ideen. Bel der Auftragsvergabe werden deshalb zukinftig
Wettbewerbselemente neu eingefiihrt und gestérkt. In von der Direktvergabe Klar
abgrenzbaren Bereichen der politischen und strategischen Analyse und Beratung sowie
bei Innovationen wird das BMZ Ausschreibungsverfahren fur komplette Vorhaben
einfuhren. Dies gilt insbesondere fir die sogenannten Sektorvorhaben. Auf Ebene der
DurchfUhrungsorganisation - bei der Umsetzung von Programmen - vergibt die neue
Gesellschaft auch weiterhin Unterauftrage in Form von Ausschreibungen zu Gunsten
u.a der Consultingwirtschaft und baut diese nach Mdglichkeit weiter aus.

Kompetente, engagierte und motivierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind die
Garanten der Reform. Als Eigentimer nimmt der Bund heute und in Zukunft seine
sozidle und rechtliche Verantwortung diesen gegenuber wahr. Betriebsbedingte
Kundigungen aus Anlass der Vorfeldreform sind nicht beabsichtigt. Die neue
Gesellschaft wird zudem in die Lage versetzt werden, sowohl den vielen befristet
Beschéftigten als auch den vielen Tellzeit-Beschaftigten weiterhin  attraktive
Beschéftigungsmoglichkeiten zu bieten.

Mittelfristiges Zidl ist die Schaffung eines gemeinsamen Per sonalk or pers durch eine
einheitliche  Aufbauorganisation  und  Vereinbarung eines  einheitlichen
unternehmensweiten Tarifvertrages, der kinftig fur alle Mitarbeiter gelten soll. Die zum
Zeitpunkt der Verschmelzung bestehenden sozialen Standards, vor alem bel der
Altersvorsorge, sollen sozialaddquat berticksichtigt und maoglichst im Sinne eines
Bestandsschutzes gewahrt werden. Die neue Durchfihrungsorganisation wird die
Anwendung des Bundesgleichstellungsgesetzes garantieren. Nach Moglichkeit sollen
aullerdem alle bisher getroffenen Malnahmen und Zielvereinbarungen zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf weitergefiihrt werden. In diesem Sinne wird das
BMZ, in Zusammenarbeit mit den Betriebsréten der drei Durchfiihrungsorganisationen,
die Ausarbeitung eines Uberleitungstarifvertrages begleiten. Den Mitarbeitern soll -
soweit rechtlich moglich und finanziell darstellbar - Uber den Zeitpunkt der
Verschmelzung hinaus der Verbleib im bisherigen Altersvorsorgesystem ermdglicht
werden.

Den Vorgaben des Public Corporate Gover nance Kodex (Public Kodex) des Bundes
von 2009 entsprechend ist ein verstéarkter Einfluss des Bundes auf die Steuerung der
neuen Gesdllschaft zu  gewdhrleisten. Die  Gesellschafter ver sammlung,



wahrgenommen durch BMZ und Bundesministerium fir Finanzen (BMF), wird in
ihrer Rolle gestarkt. Sie macht wesentliche entwicklungspolitische Vorgaben und
definiert zustimmungspflichtige Geschéfte. Sie legt den Rahmen fir die langfristige
Unternehmensplanung fest. Die Gesellschafterversammlung definiert Zielvorgaben fir
die Geschéftsfuhrer, schldgt dem Aufsichtsrat die Geschéftsfihrung bzw. den Vorstand
vor und stimmt der Besetzung weiterer wichtiger Positionen in der neuen Gesellschaft
Zu.

12. Der Aufsichtsrat der derzeitigen GTZ beziehungsweise der zukinftigen neuen
Gesellschaft wird in seiner Grundstruktur, bestehend aus acht Arbeitnehmervertretern
und acht Vertretern aus Regierung und Parlament beibehalten. Eine Erweiterung auf die
Hochstzahl von 20 Aufsichtsratssitzen wird empfohlen, um weiteren Gruppen die
Mitwirkung zu ermdglichen. Fir die Anteilseignerseite konnte ein Vertreter der Lander
sowie des Parlaments oder der Bundesregierung hinzukommen. Den Vorsitz des
Aufsichtsrats hat wie bisher das beteiligungsfiihrende BMZ inne. Weitere Akteure, z.B.
aus verfasster Wirtschaft und Zivilgesellschaft, werden, wo dies geboten erscheint,
durch die Schaffung eines Beirates mit Beratungsrechten eingebunden.

13. Die neue Gesellschaft wird selbstverstandlich weiterhin unmittelbar und direkt im
Direktauftrag fur deutsche offentliche Auftraggeber (DGAG) tétig sein, und zwar auch
in Nicht-Entwicklungdandern. Dies gilt auch im Rahmen der internationalen
Zusammenarbeit, insbesondere bel Vorhaben des Umweltschutzes, im Rahmen von
Rechtsstaatsdialogen, Bildung und Forschung, Erndhrungssicherheit und Forsten, der
Aulenwirtschaftsforderung oder fur Frieden und Sicherheit. Ebenso wird die neue
Gesellschaft die EZ in Zusammenar beit mit inter nationalen Gebern im Auftrag der
Bundesregierung fortfihren (Kombifinanzierung). Hier wird es um Schaffung und
Sicherstellung geeigneter Rahmenbedingungen gehen, u.a. um die Erarbeitung von
Memoranda of Understanding zwischen Bundesregierung und anderen Gebern. Das
kommerzielle Drittgeschéaft ist von unmittelbarem Interesse fir die Bundesregierung.
Anderen Staaten und multilateralen Gebern wird durch das Drittgeschéft eine hohe
Qualitdt angeboten, wodurch auch deutsche Arbeitspldtze gesichert werden. Es wird
sicher gestellt, dass das Drittgeschaft so weiter gefuhrt wird, dass die neue Organisation
ordnungspolitisch und vergaberechtlich dauerhaft sicher aufgestellt ist.

Steuerungsfahigkeit der Bundesregierung

14. Im Zuge der Vorfeldreform werden durch den Abbau von Doppelstrukturen und die
Herstellung von Synergien organisatorische Effizienzen erzielt. Diese Effizienzrendite
wird, wie im Koalitionsvertrag vereinbart, zur notwendigen Starkung der
Gestaltungskraft der Bundesregierung in der Umsetzung der Entwicklungspolitik,
insbesondere zur personellen Starkung, eingesetzt. Der Nachweis der Wirtschaftlichkeit
der Reform und der entsprechenden Personalrendite wird vom BMZ erbracht und dann
zlgig durch eine Aufstockung des Personals umgesetzt werden. Das BMZ stérkt
kurzfristig strategisch wichtige Bereiche zur Umsetzung der Reform. Dazu gehdren
neben thematisch-fachlichen Kapazitaten auch zusétzliche Kapazitaten fir Bereiche wie
Durchfiihrung und Management von Wirkungsmessung sowie das Fihren des



offentlichen politischen Dialogs. In den Partnerlandern verstarkt die Bundesregierung
damit dem Subsidiaritétsprinzip entsprechend ihre Prasenz, um den politischen Dialog
mit dem Partner, die Geberabstimmung u.a. besser wahrnehmen zu kénnen. Damit wird
die Vorgabe aus dem K oalitionsvertrag umgesetzt. Die Ressourcen hierfir werden aus
eigener Kraft - innerhalb der deutschen Entwicklungspolitik - er wirtschaftet.

15. Ein ,Ressortkreis Technische Zusammenarbeit (Deutsche Gesellschaft fir
I nter nationale Zusammenar beit)* wird fur eine bessere Abstimmung der Aktionen in
diesesm Bereich konstituiert. Der Ressortkreis ist en Informationss und
Abstimmungsgremium. Mit dem Ressortkreis wird allen Ressorts ein Rahmen geboten,
eigenen Einfluss auf die Gesamtarbeit der neuen Durchfihrungsorganisation zu
nehmen. Der Ressortkreis setzt sich aus Vertretern der einzelnen Ressorts zusammen
und wird vom BMZ gel eitet.

16. Zur Gewéhrleistung eines einheitlichen medialen Erscheinungsbilds der deutschen
Entwicklungszusammenar beit werden die Durchfihrungsorganisationen der TZ und
der FZ kinftig ausschliefdlich fur die Zusammenarbeit der Bundesregierung und mit
dem einheitlichen Logo der Zusammenarbeit werben. So wird vermittelt, dass es um
Entwicklungszusammenarbeit made in Germany bzw. made by Germany geht. Alle
wesentlichen Entscheidungen in Bezug auf die Aulendarstellung (Kampagnen,
Publikationen) trifft die Bundesregierung. Zugleich wird der AulRenauftritt kunftig
durch eine vorhabengenaue Darstellung im Internet transparenter und sichtbarer
ausgestaltet werden. Das Entwicklungspolitische Forum wird zu einer effizienten,
regelmaliigen Plattform fur den Dialog der Akteure untereinander gestérkt, ausgebaut und
noch enger an das BMZ gebunden. Die Kooperation mit anderen Ressorts wird, sofern
deren Zugtandigkeitsbereich betroffen ist, sichergestelIt.

17. Die Landesbuiros der deutschen Entwicklungszusammenar beit sind — unbeschadet der
zentralen Rolle der Botschaften — die entwicklungspolitischen Visitenkarten
Deutschlands in den Partnerléndern. Die Kohérenz der Durchflihrungsorganisationen
efordert eine enhetliche Letung des Landesbiros, die vom BMZ und dem
Auswartigen Amt zu billigen ist. Die Buroleitung ist im Rahmen einer noch zu treffenden
Kooperationsvereinbarung mit der KfW zu bestimmen. In Fédlen, in denen sich dies
anbietet, prift das Auswéartige Amt mit der Botschaft im Benehmen mit dem BMZ und
betroffenen Ressorts die AulRendarstellung des Landesbiiros als Teil eines ,, Deutschen
Hauses"* (ggf. unter Beteiligung anderer Akteure).

Verbesserte Zusammenar beit mit nicht-staatlichen Akteuren

18. Derzeit sind einige Serviceeinrichtungen und Programme zur Foérderung des
birger schaftlichen Engagements in der Entwicklungszusammenarbeit in GTZ, DED
und INWENt verortet. Dies hat meist historische Griinde. Sie sind nicht integraler
Bestandteil der Landerprogrammierung der staatlichen TZ und FZ. Die Reform der TZ
ist somit eine Gelegenheit, diese Instrumente auBerhalb der neuen Gesellschaft zu
bundeln, besser miteinander zu verzahnen und zukunftsfahig aufzustellen.



19. Mit diesem Ziel wird die Beratungsstelle fur Private Trager (bengo) zu einer
umfassenden  Servicestelle  fUr  birgerschaftliches Engagement in  der
Entwicklungszusammenarbeit’ ausgebaut. Sie konnte folgende Serviceeinrichtungen
und Programme zur Forderung des birgerschaftlichen Engagements im
entwicklungspolitischen Kontext unter einem Dach biindeln: die Foérderung privater
Tréger, die Sekretariate fur weltwarts und den zivilen Friedensdienst (ZfD), die
Servicestelle Kommunen in  der Einen Welt, das Forderprogramm
Entwicklungspolitische Bildungsarbeit (FEB), das Aktionsgruppenprogramm (AGP),
das Programm fir Arbeitss und Studien-Aufenthalte (ASA-Programm) und das
entwicklungspolitische Schulaustauschprogramm (ENSA). Die neue Servicestelle wird
als gemeinnitzige GmbH zu 100% in Bundesbesitz sein. In Bezug auf die Einrichtung
einer umfassenden Servicestelle kommt das BMZ Wunschen der Zivilgesellschaft
entgegen. Das BMZ steht hierzu in engem Dialog mit VENRO, dem Dachverband der
Nichtregierungsorgani sationen.

20. Die angesprochen Einrichtungen und Programme bleiben in ihrer Grundstruktur
erhalten und nehmen wie bisher die entsprechenden Beratungss und
Verwaltungsaufgaben wahr. Die neue Gesellschaft wird, wie bisher der DED,
weltwarts- und ZfD-Mittel beantragen und einsetzen kdnnen. In diesem Zusammenhang
soll der gemeinsame Einsatz von Entwicklungshelfern und Freiwilligen gestérkt
werden. All dies sorgt fur eine grofRere ordnungspolitische Stringenz. Die angebotenen
Instrumente werden Ubersichtlicher, das Engagement der Zivilgesellschaft einfacher,
sichtbarer und wirksamer.

5. Beschluss:

Die Bundesregierung beschliefdt auf der Grundlage des vorliegenden Konzepts , Die neue
Effizienz in der deutschen Entwicklungspolitik”, den Bundesminister fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung zu beauftragen, die Strukturreform fur eine
wirkungsvollere Technische Zusammenarbeit umzusetzen. Vor der Umsetzung ist eine
detaillierte Wirtschaftlichkeitsanalyse zu erstellen und mit dem Bundesministerium der
Finanzen sowie dem Bundesr echnungshof abzustimmen.

2) Der Nameist ein vorlaufiger Arbeitstitel. Eswird ein Name gewdahlt werden, der den entwicklungspolitischen Kontext
widerspiegelt.



