Vorschlage zur Steuervereinfachung

mit den bei der Finanzverwaltung vorhan-
denen Daten

Die Umsetzung erfolgt sukzessive im Rahmen
des Vorhabens KONSENS. Allen Birgern
soll méglichst noch in dieser Legidaturperiode)
auf Wunsch eine vorausgefillte el ektronische
Steuererklérung mit den bel der Finanzverwal -
tung vorhandenen Daten zur Verfligung ge-
stellt werden. Geplant ist die Fertiggtellung des
KONSENS-Produkts,, vorausgefillte
(elektron.) Steuererklérung” bis Ende 2013.

Finanzielle
Nr. | Vorschlage Grinde Gegenargumente Auswirkungen(+/-)
1 vergdndlichere und anwendungsfreundlichere | Die, Vereinfachung der Vordrucke® ist eine
Steuererklarungsvordrucke und Erl&uterungen| Steuerpolitische Daueraufgabe, die gemeinsam
mit den obersten Finanzbehtrden der Lénder
im Rahmen der entsprechenden Vordruck-
kommissionen angegangen wird. Die Ergeb-
nisse sind im Wesentlichen von Rechts- und
V erfahrensverei nfachungen abhangig.
2 papierl ose Kommunikation mit den Die Umsetzung erfolgt sukzessiveim Rahmen
Finanzamtern desVorhabens KONSENS. Zidl ist es, den
Birgern noch in dieser Legidaturperiode
eine weitgehend papi erlose Kommunikation
mit der Steuerverwaltung zu erméglichen.
3 auf Wunsch vorausgefullte Steuererklérung




Wiedereinflihrung des steuerlichen Abzugs
privater Steuerberatungskosten

Steuerberatungskosten sind aufgrund der Kom-
plexité des Steuerrechts wieder in den Sonder-
ausgabenabzug aufzunehmen. Steuerberatung
entlagtet die Finanzverwatung. Der Abzug der
K ogten d's Sonderausgaben fuhrt aul¥erdem zur
Vereinfachung, weil Aufteilungsprobleme
entfalen. (NVL)

Umsetzung muss sich aufgrund der damit ver-
bundenen Mindereinnahmen in ein finanz-
und haushaltspolitisches Gesamtkonzept
einflgen.

-400 Mio. €

Erstellen eines schllissigen und verstand-
lichen Konzepts der steuerlichen Beriicksich-
tigung von Aufwendungen fir Familien und
Kinder sowieim Haushalt

Bedarf zunéchgt einer eingehenden Prifung und
Erérterung unter Einbindung weiterer Ressorts
bzw. der Lander.

Neuordnung der steuerlichen Abziehbarkeit
von Ausbildungskosten

Die Méglichkeiten einer Neuordnung der
steuerlichen Abzugsfahigkeit von Ausbildungs-
kosten werden - auch unter verfassungsrecht-
lichen Gesichtspunkten - geprdift.

Vereinfachung der Besteuerung von Rentnern:
Vermeidung eines aufwendigen Kontroll-
mitteilungsverfahrens und einer separaten
Erklarungspflicht fir Rentenbeziige

Die Umsetzung erfolgt sukzessiveim
Rahmen des Vorhabens KONSENS. Auch
Rentnerinnen und Rentnern soll méglichst
noch in dieser Legidaurperiode auf Wunsch
eine vorausgeflIte el ektronische Steuererkl &
rung mit den bel der Finanzverwaltung vor-
handenen Daten zur Verfligung gestellt werden.
Dazu soll das Rentenbezugsmitteilungs-
verfahren an die Erfordernisse einer voraus-
gefullten Steuererkl&rung angepasst wer-
den. Die vorausgefillte Erklérung wird so
vorbereitet, dass der idealtypische ,, Nur-
Rentner* diese nach Priifung im Regelfall




ohne Anderung an das zustandige Finanzamt
zuriicksenden kann. Er hat jedoch auch die
Moglichkeit, die Erklarung um weitere
Einkiinfte zu ergénzen.

Vereinfachung des Abzugs von Kogten fiir ein
Pflegeheim durch Pauschalierung (statt
Einzelnachweis)

Die Moglichkeiten einer Vereinfachung des
Abzugs von Kosten fir ein Pflegeheim durch
Pauschalierung werden - auch unter verfas-
sungsrechtlichen Gesichtspunkten - gepruft.

Entbirokratisierung und Hexibiliserung der
steuerlichen Forderung der privaten Alters-
vorsorge

Eswird geprift wie die bestehenden
Forderverfahren weitergehend automa-
tisiert und fur den Anleger einfacher
gedtaltet werden kénnen. Hier sind auch die
Erfahrungen aus der Einfihrung der elektro-
nischen Beitragsbescheinigung fir Basis-
und Riegter-Renten ab dem Beitraggahr 2010
zu beriicksichtigen. Kleinere Verfahrensver-
einfachungen sind bereitsin den Entwurf
eines Jahressteuergesetzes 2010 aufge-
nommen worden.

10

Besteuerung von Jahreswagenrabatten fir
Mitarbeiter auf realitétsgerechtem Maf

(in diesem Zusammenhang Uberpriifung der
Angemessenheit der Besteuerung des geld-
werten Vortells aus der Privatnutzung
betrieblicher Fahrzeuge)

Die Ermittlung des geldwerten Vortells
beim Erwerb von Kfz vom Arbeitgeber in
der Automobilbrancheist durch BMF-
Schreiben vom 18. Dezember 2009 den verén-
derten tatsachlichen Gegebenheiten angepasst
worden. Der Koalitionsvertrag ist in diesem
Punkt umgesetzt.

Davon unabhangig befindet sich die Ange-
messenheit der Besteuerung des gel dwerten
Vortellsaus der Privatnutzung von betrieb-
lichen Fahrzeugen noch in der Uberpriifung.
Dabei sind verschiedene Ansétze vorhanden.
An der Grundregel der pauschalen




Nutzungswertermittlung (1%-Regel ung)
sollte festgehalten werden, dasie sich als
typisierende Vereinfachungsregel seit Jahr-
zehnten bewéhrt hat, von der hochstrichter-
lichen Rechtsprechung anerkannt ist und
gegen sie keine verfassungsrechtlichen
Bedenken erhoben wurden. V erschiedene
Anderungsansitze werden aber im Bereich
der 0,03%-Regelung (Zuschlag fur Wege
Wohnung/Arbeitsstétte) gepruft. Es sind zu
dieser Regelung vor dem BFH drei Revi-
sionsverfahren anhangig, denen das BMF be-
getretenist. Eserscheint ratsam, die héchst-
richterlichen Entscheidungen in diesen
Revis onsverfahren abzuwarten.

11 grundsétzlich riickwirkende gesetzgeberische | Das BMF wird weiter darauf hinwirken, dass
Mal3nahmen vermeiden, die die Birger rtickwirkende belastende steuerliche Rege-
belasten lungen so weit wie mdglich vermieden und

nur in zwingenden Fallen aus Ubergeordneten
Griinden des Gemeinwohls (z. B. zur Miss-
brauchshekampfung) angewandt werden.

12 Beschrénkung von BMF-Schreiben auf Das BMF wird weiter darauf hinwirken, dass

Auslegung von Gesetzen und Riickfihrung
der Praxis der Nichtanwendungserlasse

BFH- Entscheidungen grundsétzlich algemein
angewandt werden. Ein Abweichen in beson-
ders gelagerten Ausnahmefallen bedarf im
Rahmen eines gesonderten Entscheidungs-
prozesses besonderer Rechtfertigungsgriinde
und wird in den BMF-Schreiben jewelils
erlautert.




13

Mdglichkeit der Abgabe der Steuererkl&-
rung auch fir einen Zeitraum von zwei Jahren
fur Arbetnehmer

Arbeitnehmer kdnnen bereits heute ihre
Einkommensteuererkldrungen fir mehrere
Jahre gebiindelt abgeben. Die dariiber hinaus-
gehende generdle Verlangerung des V eranl a-
gungszeitraums nur fir einzelne Gruppen
von Steuerpflichtigen bedarf unter verfas-
sungsrechtlichen Gesichtspunkten einer
Prifung dahingehend, ob bei der konkreten
Ausgestaltung sichergestellt werden kann,
dass eine gleiche Steuerbelastung der Steuer-
pflichtigen mit gleichem Einkommen
gewahrleistet wére. Denn - anders alsdie
Méglichkeit Erklarungen fir zwei Jahre
abzugeben - wiirde die Verlangerung des

V eranlagungszeitraums nicht nur den Erkl&
rungszeitraum, sondern auch die Hohe der
festzusetzenden Einkommensteuer beein-
flussen.

14 Beschrankung der Gebuhrenpflicht fir die M églichkeiten zur Neugestaltung der Gebiih-
verbindliche Auskunft auf wesentliche und renpflicht werden gemeinsam mit den ober-
aufwendige Félle gten Finanzbehdrden der Lander erortert.

15 Uberpriifung des Kontenabrufverfahrens Die Uberprifung dauert noch an.

16 Verwirklichung des Gedankens der zeitnahen| Im Jahr 1998 wurde die Frist zur Aufbewah-

Betriebsprifung: Betriebsprifungen miissen
grds. innerhab von 5 Jahren nach Beginn bzw.
dann abgeschlossen sein, wenn die neue
Betriebsprifung beginnt

rung von Buchungsbel egen von 6 auf 10 Jahre
verlangert. Mit dem Steuersenkungsgesetz
wurde zum 1.1.2002 ein umfassendes el ektro-
nisches Datenzugriffsrecht der Finanzverwal -
tung eingefUihrt. Seither besteht das Gebot der
maschinellen Auswertbarkeit dieser Daten
waéhrend der gesamten Dauer der Aufbewah-
rungspflicht, aso auch nach Durchfiihrung
und Abschluss einer Auf3enpriifung. Damit
soll der Datenzugriff der Finanzverwaltung im




Rahmen einer Aul3enprifung nach § 147
Abs. 6 AO gesichert werden.

Der Steuerpflichtige muss ungeachtet des
technischen Fortschritts die urspriinglichen
und wahrend der Aufbewahrungsfrist des

8§ 147 Abs. 3 AO von 6 bzw. 10 Jahren
oftmal s unwirtschaftliche und ungentigend
funktiongttichtige EDV-Anlagen und Pro-
gramme nebst sachkundigem Bedienungs-
persona vorhalten.

Die EDV-gegtiitzte Betriebsprifung ist unter
anderem mit dem Argument einer zeitndheren
Priifung eingefiihrt worden. Dies sollte sich
fir den Steuerpflichtigen positiv auswirken.

Die steuerliche Betriebsprifung sollte zeitlich
gestrafft, auf Schwerpunkte begrenzt und vor
allem ndher am V eranlagunggahr stattfinden,
spétestens nach 5 Jahren. Die Aufbewah-
rungsfristen sind dementsprechend auf 5
Jahre zu reduzieren.

Der Bund moderiert den Findungsprozess
unter den Landern. Biszum Ende der Legis-
laturperiode wird angestrebt, einen Rahmen
von Bedingungen und Anforderungen auf-
zustellen, innerhalb dessen die Lander ihr(e)
Modell(e) einer zeitnahen Betriebsprifung
generieren bzw. fortentwickeln.

17

Vereinfachung des Abzugs von aufl}ergewshn-
lichen Bdastungen (Typisierungen und
Pauschalierungen)

Die Méglichkeiten firr eine Neugestaltung
der auflfergewdhnlichen Belastungen werden -
auch unter verfassungsrechtlichen Gesichts-
punkten - gepruift.




18

Ermdglichung der e ektronischen Rechnungs-
sellung auf moglichst unbiirokratische
Weise, § 14 USIG, Richtlinienentwurf der
EU-Kommission vom 28.01.2009,
KOM(2009) 21 endg.; BR-Drs. 157/09

Werden Rechnungen auf elektronischem
Weg Ubermittelt, fordert das Umsatzsteuer-
recht, dass die Rechnung mit einer qualifi-
Zierten elektronischen Signatur nach dem
Signaturgesetz versehen ist. Andernfalls
berechtigen die Rechnungen nicht zum

V orsteuerabzug. Der verwaltungsmailige
Aufwand beim Umgang mit elektronischen
Rechnungen ist alerdings so hoch, dass die
Akzeptanz und damit die Verbreitung von
elektronischen Rechnungen nachhaltig
behindert wird und sich die digitale Signatur
deshalb bidang nicht durchgesetzt hat.

Der Rechnungsempfanger ist aul3erdem ver-
pflichtet, die Signatur zu Uberprifen.
Bekommt er eine Rechnung per E-Mail, so
muss er mit einem geeigneten Programm
zunéchst priifen, ob die Rechnungsinforma-
tionen verandert wurden oder nicht. Ist die
Integritét gewdahrleistet, so muss er online die
in der Signatur enthaltenen Zertifikatsinfor-
mationen prifen. Denin Form einer Datei
erhaltenen Prufbericht muss er zusammen
mit der E-Mail GdPdU-gerecht archivieren.
Als Original der Rechnung gilt nicht der
Papierausdruck, sondern die Datei. Auch bei
Faxen geht die Finanzverwaltung davon aus,
dass sie — sofern nicht eine Ubertragung
zwischen Standard-Faxgeréten vorliegt — nur
zum V orsteuerabzug berechtigen, wenn eine
qualifizierte elektronische Signatur vorliegt.
Die EU-Kommission hat mittlerweilein
einem Richtlinienentwurf vom 28.01 .2009
eine Gleichbehandlung von Papierrech-
nungen und e ektroni schen Rechnungen vor-
geschlagen.

« Der EU-Kommissionsvorschlag sollte kon-
sequent umgesetzt werden.

« Die Signatur ist praxisgerecht auszu-
gestalten.




Anderung des geltenden Rechts wird
vorbereitet.

Vorschlag Deutscher Steuerberaterverband:
Kleinbetragsrechnungen bis 150 € (8§ 33
UStDV) von den besonderen Anforderungen
an elektronische Rechnungen befreien.

19

Reduzierung des biirokratischen Erfillungs-
aufwandesinsh. im Bereich ,, Steuererkl &
rungen, steuerliche und zollrechtliche
Nachwei spflichten”

Die Frage, ob und inwieweit Belege zum
Nachweis steuerrelevanter Sachverhate
vorzulegen sind, richtet sich nach den
Einzel steuergesetzen (z.B. Nachweispflicht
bei anzurechnenden Steuern und
»Spenden”). Soweit die Einzelsteuergesetze
keine explizite Nachweispflicht vorsehen, ist
bereits nach geltendem Recht eine Vorlage
von Belegen nur auf Nachfrage des Finanz-
amts erforderlich (vgl. 8 97 AO). Mdglich-
keiten zur Reduzierung der Nachweis-
pflichten werden gemeinsam mit den ober-
sten Finanzbehdrden der Lander geprift.

20

Harmonisierung und Verkiirzung der Aufbe-
wahrungs- und Prifungsfristen nach
Handels-, Steuer- und Soziarecht

Die Aufbewahrungsfristen im Handels- und
Steuerrecht sind bereits harmonisiert. Fir eine
Angleichung der sozidrechtlichen Aufbewah-
rungsfristen an die harmonisierten handels-
und steuerrechtlichen Vorschriftenist eine
ressortibergreifende Abstimmung
erforderlich.

21

Prifung der Méglichkeiten einer rechtsbe-
reichsiibergreifenden Harmonisierung der
Verpflichtungen und Schwellenwerteim
Steuerrecht (z. B. Vereinheitlichung des
Einkommensbegriffs)

Zur Einschétzung des Handlungsbedarfs und
der Moglichkeiten zur Umsetzung der Mal3-
nahmeist zunéchst eine detaillierte, rechts-
Ubergreifende Untersuchung des | st-Zustandg
erforderlich. Das Vereinheitlichungspoten-
zial ist nach erster Einschétzung jedoch




gering: Verpflichtungen und Schwellen-
werte im Steuerrecht tragen regelméliig den
konkreten Ziel setzungen der Einzelnormen
Rechnung oder beruhen auf verfassungsrecht-
lichen VVorgaben, so dass sie nur einge-
schrankt anderbar sind (z.B. Grundfreibetrag
oder Kinderfreibetrége).

22

Vereinfachung der Eigenheimrente

Ergte Malinahmen sind in den Entwurf eines
Jahressteuergesetzes 2010 aufgenommen
worden. Fur die Ermittlung des

V ereinfachungspotential s miissen alerdings
die Erfahrungen aus der praktischen
Umsetzung des Gesetzes beriicksichtigt
werden. Hierbel ist zu Bedenken, dass das
erste begiinstigte Beitraggahr das Jahr 2009
war. Praktische Erfahrungen werden daher
erst sukzessive vorliegen.

23

Prifen einer Aufgabeniibertragung von
Familienkassen auf eine andere Stelle

Die Familienkassen sind vollsténdig in die
Finanzamter einzugliedern oder ihre Aufga-
ben den Finanzémtern zu Ubertragen. Durch
Besaitigung der bestehenden Mehrfachpri-
fung derselben Sachverhalte durch unter-
schiedliche Behorden werden erheblicher
Brokratieabbau, Kosteneinsparung, die
Entlastung offentlicher Arbeitgeber und eine
Vereinheitlichung der Rechtsanwendung
erreicht. Bis zur Umsetzung ist die bisherige
Mehrfachprifung zu beseitigen, indem fur
volljdhrige Kindern eine bindende Feststel-
lung der Anspruchsvoraussetzungen durch
die Finanzamter erfolgt (NVL).

Derzeit wird das Kindergeld von 102 Fami-




lienkassen der Bundesagentur fur Arbeit, die
im Wege der Organleihe als Bundesfinanz-
verwaltung tétig sind, und rund 8.400 Fami-
lienkassen der ¢ffentlich-rechtlichen Arbeit-
geber festgesetzt und ausgezahit.

Der Prifauftrag beinhatet eine Organisations-
entscheidung von grundlegender Bedeutung
und bedarf eines langeren Vorlaufs.

24

Vereinfachte Entfernungspauschale:

a) ausschliefdiche Gewahrung der Entfer-
nungspauschale mit der bisherigen Hochst-
betragsbegrenzung von 4.500 € oder

b) Einfuhrung eines jahrlichen Wahlrechts
zwischen den tatsachlichen Kosten fir
offentliche Verkehrsmittel ohne Hochstbe-
tragsbegrenzung und der Entfernungs-
pauschale

Aufwendungen fir die Benutzung &ffent-
licher Verkehrsmittel kbnnen, soweit sie die
Entfernungspauschal e Ubersteigen, zusétzlich
als Werbungskosten berticksichtigt werden.
Insoweit greift auch die Beschrankung auf
den heutigen Hochstbetrag von 4.500 € nicht
ein. Die Vergleichsrechnung zwischen Ent-
fernungspauschal e und tatséchlichen Kosten
ist nach der Rechtsprechung tageweise und
nach Streckenabschnitten getrennt vorzuneh-
men. Dies fuhrt zu einer erheblichen Ver-
komplizierung. Die grofe Vereinfachungs-
wirkung kénnte durch einen vollsténdigen
Verzicht auf die Glnstigerprifung erreicht
werden. Mit einem Wegfall der Vergleichs-
rechnung wirde die Entfernungspauschale
auch wieder mehr ihrem eigentlichen Cha-
rakter als,, verkehrmittelunabhéangige" Pau-
schale gerecht. Die Fahrtkosten zwischen
Wohnung und Arbeitsstétte wéaren mit 0,30 €
je Entfernungskilometer abzugsfahig. Als
einzige Sonderregelung sollte die Begren-
zung auf einen Hochstbetrag von 4.500 €
beibehalten werden. Dieser Hochstbetrag




darf bereits heute nur bei Benutzung eines
eigenen PKW Uberschritten werden.

Als Eingtieg in eine Vereinfachung der
Entfernungspauschale wére auch die Ein-
flhrung eines jahrlichen Wahlrechts mog-
lich. Der Steuerpflichtige misste sich dannin
seiner Steuererkldrung - bezogen auf den
gesamten Veranlagungszeitraum - entweder
fur die Einzelabrechnung der Aufwendungen
fur die Benutzung 6ffentlicher Verkehrs-
mittel ohne Hochstbetragsbegrenzung oder
fur die Entfernungspauschale von 0,30 € mit
dem Hochstbetrag von 4.500 € entscheiden.
Dadurch kénnte zumindest tages- und
abschnittsgenaue Gunstigerpriifungen
vermieden werden.

25

Wegfall der Einbeziehung der abgeltend
besteuerten Kapitaleinkiinftein die
Ermittlung

Die durch den Steuerabzug vom Kapital-
ertrag abgeltend besteuerten privaten Kapi-
taertrége sind derzeit immer dann in der
Einkommensteuererkldrung anzugeben,
wenn der Steuerpflichtige auRergewdhnliche
Belastungen im Sinne des § 33 EStG geltend
macht oder wenn dies beim Spendenabzug
zusétzlich beantragt wird. Diese zusétzliche
Datenerhebung konterkariert die Abgeltungs-
wirkung und bindet Personalressourcen bel
den Finanzdmtern.

Durch den Wegfall des § 2 Abs. 5b Satz 2
EStG wiirde der mit der Abgeltungsteuer
verfolgte V ereinfachungszweck verstérkt.
Diesentspricht demin Art. 10 und 11 des
Entwurfes des Jahressteuergesetzes 2010
vorgesehenen Wegfall der Hinzurechnung




der abgeltend besteuerten Kapital einkiinfte in
die Einkommensgrenzen bei der Arbeitneh-
mer-Sparzulage und der Wohnungsbau-
pramie.

26

Stipendien aus unmittel baren und mittel baren
offentlichen Mitteln werden gleichgestellt,
8§ 3Nr. 44 ESIG

Zahlungen aus unmittelbaren und mittelba-
ren offentlichen Mitteln werden gleichge-
stellt. Dies kénnte durch eine entsprechende
Anderung des § 3Nr. 44 Satz 1 ESIG
geschehen.

Diein der Praxisu.U. schwierige und zeit-
aufwendige Prifung, ob die Zahlungen un-
mittelbar oder ,, nur* mittelbar aus offentli-
chen Mitteln stammen, wiirde entfallen.
Durch die Gleichstellung unmittelbarer und
mittelbarer offentlicher Mittel wiirde Steuer-
gerechtigkeit, z.B. bei ,,indirekten”
Zahlungen aus EU-Foérderprogrammen,
hergestellt.

27

Erstattungsiiberschiisse von Sonderausgaben
im Jahr des Zuflusses erfassen, § 10 Abs. 1
ESIG

Werden in friheren Jahren als Sonderaus-
gaben abgezogene Betrége (z.B. die Kir-
chensteuer) erstattet, mindern diese Erstat-
tungen die gleichartigen Sonderausgaben des
aktuellen Jahres. Erst wenn die Erstattungen
die Sonderausgaben des aktuellen Jahres
Uberstel gen, muss der Sonderausgabenabzug
fur das ,, Altjahr* korrigiert und der alte
Steuerbescheid gedndert werden. Dies fuhrt
bei den Finanzémtern zu Mehrarbeiten und
bei den Steuerpflichtigen oftmals zu Unver-
sténdnis und zu Rickfragen nach dem Grund
fur die Anderung der alten Steuerbescheide.
Zur Losung des Problems kénnten Erstat-
tungstiberschiisse kinftig im Jahr des Zu-




flusses dem Gesamtbetrag der Einkinfte
hinzugerechnet werden. Dies vermeidet die
Wiederaufrollung der alten Steuerfest-
setzungen.

28

Vereinfachung bei den Kinderbetreuungs-
kosten

Heute werden Kinderbetreuungskostenin
zwel Kategorien unterteilt: erwerbsbedingte
» Wie-Betriebsausgaben” oder Wie-Wer-
bungskosten* und private Sonderausgaben.
Fallen die Kinderbetreuungskosten unter
keine dieser beiden Gruppen, kommt die
Steuererméligung fur haushaltsnahe Dienst-
leistungen in Betracht, wenn die Betreuung
im Haushalt erfolgt (z. B. durch eine
Tagesmutter).

Die Unterscheidung anhand von gesetzlichen
Kriterien wie , Erwerbstétigkeit* oder
»Krankheit" ist aufwendig und fillt eine
ganze Seite der dreiseitigen ,, Anlage Kind"“.
Diesist ein grof3er birokratischer Aufwand
fur die Eltern, der aber praktisch keine
steuerliche Bedeutung hat. Denn ob
Kinderbetreuungskosten wie Werbungs-
kosten oder Betriebsausgaben zum Abzug
gelangen oder Sonderausgaben sind, hat bis
auf wenige atypische Ausnahmefélle keine
Auswirkung auf die Entlastungshdhe, son-
dernist eine Frage der Familienpolitik, die
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
durch diese rein formale steuerliche
Einordnung unterstreichen will. Leidtragende
dieser komplizierten Regelung sind die
Eltern a's Steuerpflichtige und die Finanz-
verwaltu ng.

-85 Mio. €




Bei den Kinderbetreuungskosten kénnte
kunftig auf personliche Anspruchsvoraus-
setzungen bel den Eltern wie Erwerbstétig-
keit, Krankheit, Behinderung etc. verzichtet
werden. Wer Kinderbetreuungskosten zahlt,
kann diese im Rahmen der bisherigen
Hochstbetrége bei der Ermittlung des
Gesamtbetrags der Einkiinfte absetzen
(Abzug von der Summe der Einkunfte).

Hierdurch entstehen folgende

V ereinfachungen:

> Angaben und Nachweise zu Erwerbstétig-
keit, Krankheit etc. entfallen.

> Die Aufteilung der erwerbsbedingten
Kinderbetreuungskosten auf womaglich
mehrere Erwerbsquellen wird obsol et.

> Die Anlage Kind wird um eine Seite
kirzer.

> Kinderbetreuungskosten werden kiinftig
einheitlich an einer Stelle der Einkommens-
ermittlung abgezogen.

29

verbilligte Uberlassung einer Wohnung, § 21
ESIG

Wird eine Wohnung zu weniger als 56 Pro-
zent der ortsiiblichen Miete, also verhilligt
Uberlassen, sind die Werbungskosten nur
anteilig abziehbar. Betrégt die Miete mehr
als 56, aber weniger als 75 Prozent der orts-
Ublichen Miete, sind nach der hierzu er-
gangenen Rechtsprechung des Bundesfi-
nanzhofs die Werbungskosten ebenfalls nur
anteilig abzuziehen, wenn aus der verhillig-
ten Vermietung voraussichtlich kein Total-
Uberschuss erzielt wird. Das Nebeneinander

+5 Mio. €




zweier Prozentgrenzen kompliziert die
Ermittlung der Einklnfte aus Vermietung
und Verpachtung.

Die Grenze fur den vollstandigen Abzug der
Werbungskosten bei verbilligter Vermie-
tungin § 21 Abs. 2 EStG soll von 56% auf
66 % bzw. 2/3 angehoben werden. Gleich-
zeitig wird klargestellt, dass bel einer Dauer-
vermietung die Einkunftserzielungsabsicht
nicht zu prifen ist, wenn die tatséchlich
gezahlte Miete 66 % der ortstiblichen Miete
Ubersteigt (gegen BFH v. 5.11.2002, BSBI.
200311, S. 646).

Hierdurch entfallen die bisherige Prifung
zweier prozentualer Grenzen und das Ab-
stellen auf die Total iberschussprognose. Die
Ermittlung der Einklnfte aus Vermietung
und Verpachtung bei verhilligter Vermietung
wird einfacher.
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Ehegattenveranlagung, §§ 26-26c ESIG

Ehegatten kénnen derzeit zwischen der Zu-
sammenveranlagung, der getrennten Veran-
lagung und - im Jahr der Heirat - der beson-
deren Veranlagung wahlen und ihre Wahl
auch nachtraglich andern, z. B. wenn dies
steuerlich giinstiger ist. In diesem Zusam-
menhang berichten die Finanzémter immer
wieder Uber praktische Schwierigkeiten bei
den manuellen und maschinellen Zusatzar-
beiten infolge der gednderten Wahlrechts-
ausiibung.

Ehegatten kénnen kiinftig zwischen Einzel-
und Zusammenveranlagung wahlen. Das
Ehegattensplitting bleibt ebenso erhalten wie




die Moglichkeit der Eheleute, sich als Einzel -
personen besteuern lassen. Die bisherige
steueroptimale V erteilungsmdglichkeit fir
bestimmte Kosten bei der getrennten Veran-
lagung entfallt. Die besondere Veranlagung
im Jahr der Heirat hat heute keine praktische
Bedeutung mehr und kann ebenfalls ent-
falen.

Die ausgeilbte Wah! kann fur das betreffende
Jahr nicht mehr nachtréglich gedndert wer-
den. Hierdurch entfallen komplizierte und
fehleranfélige Verfahrensschrittein den
Finanzamtern, die auch fir die Steuerpflich-
tigen zu Verzdgerungen fuhren. Dartber
hinaus wird das V eranlagungsverfahren fr
Ehegatten einfacher und transparenter. Man
konnte auch eine eéinmalige Anderung der
Wahlrechtsaustibung pro V eranlagungszeit-
raum zulassen. Dann blieben jedoch die Ver-
einfachungseffekte weitgehend aus.
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Kindergeld/Kinderfreibetrége bei Volljéh-
rigen ohne Einkunftspriifung, 8 32 ESIG

Kindergeld und Kinderfreibetrag entfallen ab
8.004 Euro eigener Einkiinfte und Bezlige
eines Kindes. Deshalb gestaltet sich die Ge-
wahrung von Kindergeld und Kinderfreibe-
trégen bel volljahrigen Kindernin Schul-
oder Berufsausbildung kompliziert, weil
Eltern im Kindergeldantrag und in der
Einkommensteuererkldrung die Einkinfte
und Beziige ihrer Kinder in dem betreffen-
den Anspruchszeitraum angeben miissen.
Diese sind hierfir detailliert und aufwendig
zu ermitteln. Viele Probleme bereitet bereits

die zeitliche Zuordnung der Einkiinfte, wenn

Auch Kinder in wohlhabenden Familien
wirden von Vereinfachung profitieren.

-200 Mio. €




nur fir einen Tell des Jahres Kindergeld be-
ansprucht wird. Einerseits erfasst man die
steuerpflichtigen und steuerfreien Einnah-
men des Kindes. Andererseits werden z. B.
Sozialversicherungsbeitrage und besondere
Aushildungskosten gegengerechnet. Man
kann deshab nur mit betréchtl ichem Be-
rechnungsaufwand erkennen, ob die mal3-
gebliche Einkunftsgrenze erreicht ist oder
nicht.

Nach empirischen Untersuchungen tber-
schreitet nur etwa 1 % der valljahrigen Kin-
der die Einkunftsgrenze. Fir 99 % der Kin-
der schafft die Uberpriifung der Einkiinfte
und Bezlige hingegen vid Birokratie ohne
steuerliche Konsequenzen.

Der Bundesrechnungshof hat bereitsim Jahr
2007 auf die Kompliziertheit der Einkunfts-
grenze hingewiesen und V erbesserungen
angemahnt.

Zur Vereinfachung des Steuerrechtsin die-
sem Bereich kénnten fir volljdhrige Kinder
in Schul- oder Berufsaushildung etc. Kinder-
geld und Kinderfreibetrag wie bei den min-
derjéhrigen Kindern unabhéngig von der
Hohe der elgenen Einkiinfte und Bezlige
gewdhrt werden. Dies schafft Erleichterun-
gen fur Eltern, Finanzverwaltung und Fami-
lienkassen beim Ausfullen und der Bearbei-
tung der Kindergel dantrége, Einkommen-
steuererkldrungen und L ohnsteuerermafdi-
gungsantrage, da komplizierte und fehleran-
fallige Angaben entfallen.
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Pauschbetrag fr behinderte Menschen:
Erhohung der Pauschbetrége bel gleichzei-
tiger Abschaffung des Einzelnachweises
zusétzlicher aulfergewdhnlicher Belastungen,
§33b ESIG

Wegen der laufenden und typischen Auf-
wendungen, die behinderten Menschen er-
fahrungsgemald durch ihre Krankheit bzw.
Behinderung entstehen und deren alleinige
behinderungsbedingte V eranlassung nur
schwer nachzuweisen ist, kdnnen behinderte
Menschen anstelle einer Steuerermalligung
nach § 33 ESYG einen Behinderten-Pausch-
betrag geltend machen. Alternativ ist ein
Einzelnachweis dieser Kosten mdglich,
wobei sich hierbel nur der Teil steuermin-
dernd auswirkt, der nicht von dritter Seite
(z. B. Versicherungd eistungen oder Krank-
heitsbeihilfen des Arbeitgebers) erstattet
worden ist und der die zumutbare Belastung
Ubergteigt. Das Wahlrecht kann fir die ge-
nannten Aufwendungen im jeweiligen Ver-
anlagungszeitraum nur einheitlich ausgeiibt
werden.

Der Pauschbetrag betragt:

von 25 und 30 310 €
von 35 und 40 430 €
von 45 und 50 570 €
von 55 und 60 720 €
von 65 und 70 890 €
von 75 und 80 1.060 £
von 85 und 80 1230 £
von 895 und 100 1.420 £
Merkzeichen Hoder |3.700 £
Bl

-220 Mio. €




Die durch die Pauschbetrége fur behinderte
Menschen bezweckte Steuervereinfachung
wird jedoch dadurch beschrénkt, dass die
Pauschbetrége nicht samtliche behinderungs-
bedingten K osten abdecken, sondern dane-
ben weitere mit der K érperbehinderung
zusammenhéngende, sich aber infolge ihrer
Einmaligkeit der Typisierung des Pauschbe-
trags entziehende Kosten as allgemeine
aulRergewohnliche Belastungen nach § 33
ESIG geltend gemacht werden kdnnen.
Hierzu gehdren z. B. folgende Kosten:

» Krankheitskosten, wie bei spielsweise Ope-
rationskosten sowie Aufwendungen fir Heil-
behandlungen, Heilkuren, Arznei- und damit
in Zusammenhang ste=hende Fahrtkosten;

* Allgemeine Kraftfahrzeugkosten behinder-
ter Menschen, d. h. die Kosten fur den Mehr-
aufwand bel Privatfahrten, die Umristungs-
kosten fur ein behindertengerechtes Kfz so-
wie die Fuhrerscheinkosten eines schwer
geh- und stehbehinderten Kindes;

» Mehraufwendungen fir die behinderten-
gerechte Ausstattung eines eigenen Wohn-
hauses;

» Kogten fir den Privatschulbesuch behin-
derter Kinder;

* Kosten eines behinderten Menschen fur
eine Begleitperson anlasdich einer Urlaubs-
reise.




Die zusétzliche steuerliche Beriicksichtigung
dieser Aufwendungen setzt einen Einzel-
nachweis und das mihsame Sammeln von
Belegen voraus. Zudem sind die abgeltend
besteuerten Kapitalertréage zur Ermittlung der
zumutbaren Belastung in der Steuererklarung
anzugeben.

Die Erhthung der Behinderten-Pauschbe-
trége, die kiinftig alle krankheits- und be-
hinderungsbedingten K osten abgelten sollen,
wurde in vielen Féllen den Einzelnachweis
von Kosten vermeiden. Eintragungen zu den
abgeltend besteuerten Kapital ertragen wer-
den entbehrlich. Auch fur die Finanzverwal-
tung sind die Pauschbetrége vorteilhaft, da
die zeitaufwandige Belegprifung und die
fehleranféllige Abgrenzung der K osten ent-
falen. Um eine Schlechterstellung von be-
hinderten Menschen mit erheblichen Krank-
heits-, Pflege- und Fahrtkosten zu
vermeiden, ist der einheitliche Einzel nach-
weis aler Aufwendungen aternativ moglich.
Die kunftigen Pauschbetrage werden man-
gels Zahlenmaterials durch Zuschlage ermit-
telt. Bei der Bemessung der Zuschlage ist
auch zu berticksichtigen, dass bidang ein
zusétzlicher Abzug von angemessenen Fahrt-|
kosten erst ab einem Grad der Behinderung
von mindestens 80 (oder von mindestens 70
und Merkzeichen G) zulassig ist. Deshab
betragt die Erhdhung ab diesem Grad der
Behinderung 50 %. Fur die Grade der
Behinderung bis 60 betragt der Zuschlag




30 %. Bel einem Grad der Behinderung von
70 % berticksichtigt der hdhere Zuschlag
von 40 % u.a die Féle mit Merkzeichen G.

Die Abstufung erfolgt kiinftig - angelehnt an
das Soziarecht - in Zehner-Schritten.

GdB PB-alt |Zuschlag |PB-neu
30 J0€ 30% 400€
40 430€ 30% H60€
50 H70€ 30% T40€
60 720€ 30% 940€
70 890 € 40%  [1.250€
80 1.060€ 50%  [1.590€
90 1.230€ 50%  [1.850€
100 1420€ 0%  [2130€

Merkzeichen H oder [3.700€ 50% p550E
Bl
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Aufteilung der Steuerschuld bei zusammen-
veranlagten Ehegatten vereinfachen, 88 270,
273 A0

Zusammenveranlagte Ehel eute sind Gesamt-
schuldner der Einkommensteuer. Sie kdnnen
jedoch beim Finanzamt die Aufteilung der
Steuerschuld beantragen, so dass fir jeden
Ehegatten die Teilsteuer ermittelt wird, die
seinen individuellen steuerlichen Verhélt-
nissen entspricht.

Diese Aufteilung ist kompliziert, da neben
der eigentlichen Zusammenveranlagung
noch zwel fiktive getrennte V eranlagungen
gerechnet werden miissen, bel denen Ein-
kunfte und Abzugsbetrége jeweilsindividuell
zugeordnet werden. Dies verursacht zusétz-
liche Arbeitsschritte.

Das Aufteilungsverfahren wiirde einfacher
und versténdlicher werden, wenn man zu-
néchst das gemeinsame zu versteuernde
Einkommen der Ehegatten nach dem Ver-




haltnis der Einklnfte beider Ehegatten auf-
teilt. Diesist anhand des Steuerbescheids
leicht moéglich. Fir beide Tellbetrége des zu
versteuernden Einkommens kann anschlie-
(3end die Steuer nach dem Grundtarif anhand
eines Tarifrechnersleicht ermittelt werden.
Die Gesamtsteuerschuld wird dannim Ver-
haltnis der beiden Teilsteuerbetrége auf-
geteilt.
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Erbschaftsteuer: Rechtssicherheit durch
Ausweitung des Umfangs der festzustellen-
den Besteuerungsgrundlage, § 151 Abs. 2
BewG

Bei der Regelverschonung nach der Erb-
schaftsteuerreform (85 % Befreiung von be-
trieblichem Vermdgen) darf die Quote des
sog. Verwaltungsvermdgens 50 % nicht
Uberschreiten. Bei der optionalen Vollbe-
freiung gilt eine Quote von 10 %. Weitere
Voraussetzung fir die Befreiungen ist das
Einhalten bestimmter L ohnsummengrenzen.
Die maf3gebenden Quoten und L ohnsummen
werden derzeit dezentral nur nachrichtlich
von den Betriebsstéttenfinanzamtern ermit-
telt und dem Erbschaftsteuerfinanzamt
nachrichtlich mitgeteilt. Die nur nachricht-
liche Mitteilung schafft weder firr das
Finanzamt noch fir den Birger Rechts-
sicherheit.

Um dies zu erreichen, sollten Quoten und

L ohnsummen durch die Betriebsstéttenfi-
nanzamter formlich festgestellt werden.
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Vereinfachung des § 15a ESIG (Verluste bei
beschrénkter Haftung)

§ 15a ESIG sollte entsprechend dem von der
Bund-L ander-Arbeitsgruppe ,, Vereinfachung
des § 15a ESXG" entwickelten Steuerbilanz-
modell gedndert werden.

Die Verlustausgleichsbeschrankung greift
nach dem Steuerbilanzmodell ein, wenn ein
negatives Kapitalkonto entsteht (Grundan-
nahme wie beim geltenden Recht). Ka-
pitalkonto in diesem Sinneist das (nur) nach
steuerlichen Regelungen ermittelte Kapital -
konto des Mitunternehmers. Das Kapital-
konto bildet somit letztlich die tatséchlich
geleistete Einlage ab. Ausstehende Einlagen
bleiben unberlicksichtigt. Im Sinne einer
typisierenden Betrachtung wird die wirt-
schaftliche Belastung des beschrénkt haften-
den Gesdllschafters fur Zwecke des steuer-
lichen Verlustausgleichs ,,an seinem
Portemonnaie" festgemacht. Das Sonderbe-
triebsvermdgen wird abweichend vom gel-
tenden Recht einbezogen. Das maximale

V erlustausgleichsvolumen wird aleine durch
das vom Kommanditisten aufgewendete
Kapital (Gesamthandsvermdgen [einschlief3-
lich Erganzungshilanzen] zzgl. positives
Sonderbetriebsvermdgen abzgl. negatives
Sonderbetriebsvermdgen) definiert. Der sog.
erweiterte Verlustausgleich nach § 15a

Abs. 1 Satz 2 und 3 EStG und damit die
Bezugnahme zum Handelsrecht (z. B. Prii-
fung des Wiederauflebens der AufRenhaftung
in den Falen der Einlageminderung) entfal-
len. Mit der Anwendung der Verlustaus-




gleichsbeschrankung auf das Ergebnis aus
der Mitunternehmerschaft ist ein Vereinfa-
chungseffekt auch insoweit verbunden, alsin
Bezug auf Vergitungen, die an den Mitun-
ternehmer geleistet werden, nicht mehr
zwischen Gewinnvorab- (= Zuordnung zum
Gesamthandsvermdgen) und V orwegvergi-
tung (8 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ESXG = Zu-
ordnung zum Sonderbetriebsvermdbgen)
unterschieden werden muss. Im Ubrigen
verbleibt es hinsichtlich der Gewinnverrech-
nung mit verrechenbaren Verlusten und den
Verfahrensvorschriften bei der geltenden

V erwaltungsauffassung.
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V erbesserte Behandlung von Betriebsauf-
gabe, -verpachtung, -unterbrechung, § 16
ESIG

EinfUhrung einer gesetzlichen Fiktion, nach
der bei einer Betriebsunterbrechung der Be-
trieb bis zu elner ausdriicklichen Betriebsauf-
gabeerkléarung as fortgefuhrt gilt.

Hiernach wird in den Féllen, in denen nach
den bisher geltenden Grundsétzen die Ein-
stellung der aktiven betrieblichen Tétigkeit
nicht zwangsweise zu einer sofortigen Auf-
deckung der tillen Reserven nach § 16
Abs. 3 Satz 1 ESIG fuhrt, die (spétere) Auf-
gabe des Betriebs von einer tatsachlichen
Erklarung des Steuerpflichtigen abhangig
gemacht. Solange eine solche Erklarung
nicht erfolgt, sind dieim Zeitpunkt des Be-
ginns der Betriebsunterbrechung (ruhender
Betrieb, Betriebsverpachtung) vorhandenen
Wirtschaftgter des Betriebsvermogens
steuerverstrickt; jede Verdulierung eines
solchen Wirtschaftsguts fihrt zur steuer-




lichen Erfassung der stillen Reserven.
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Werbungskostenabzug fir Arbeitnehmer
vereinfachen

Der Arbeithehmer-Pauschbetrag in Hohe
von 920 € soll Arbeitnehmern den Nachweis
ihrer tatsachlichen Werbungskosten ersparen.
Oft Ubersteigen jedoch bereits die Kosten fir
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeits-
stétte (Entfernungspauschale) diesen Betrag,
50 dass Arbeitnehmer weitere, meist klein-
teilige Werbungskosten einzeln nachweisen.
Dartiber hinausist der Werbungskosten-
abzug fur Arbeitnehmer von der schwierigen
und streitanfalligen Abgrenzung zwischen
beruflicher und privater Veranlassung von
Kosten gepréagt.

Das Bundesverfassungsgericht |asst dem
Gesetzgeber innerhalb des L eistungsfahig-
keitsprinzips und des Gebotes der Folgerich-
tigkeit einen weiten Gestaltungsspiel raum fir
Typisierungen anstelle von ausufernder
Einzelfallgerechtigkeit.

a) Bekanntes Beispid hierfir ist die Entfer-
nungspauschale. Sie typisiert bei Autofah-
rern die Wegekosten zur Arbeit unabhéngig
von den tatsachlichen PKW-K osten. Hinge-
gen kommen in anderen Bereichen die tat-
séchlichen Kosten zum Abzug, die nicht
selten auch durch private Griinde beeinflusst
werden.

Der Arbeitnehmerpauschbetrag wird ersetzt
durch separate Pauschbetrage fir Fahrtkosten
(520 Euro), fir die berufliche Nutzung priva-
ter Computer (100 Euro) und fir tbrige Wer-




bungskaosten (300 Euro).

Kunftig missen Kosten fur Arbeitsmittel,
Fachliteratur, Gewerkschaftsbeitrage etc. bis
300 Euro nicht mehr einzeln geltend ge-
macht werden. Umgekehrt kénnen Steuer-
pflichtige mit kurzen Fahrtwegen bis acht
Kilometer Entfernung weiterhin auf die An-
gabe der Kilometer in der Steuererklérung
verzichten. Dies entlastet etwa jeden zweiten
Arbeitnehmer und die Finanzverwaltung.

b) Kosten fiir hdudiche Arbeitszimmer und
flr doppelte Haushaltsflihrung bis zur Héhe
des bundesdurchschnittlichen Mietniveaus
(6,50 Euro pro gm fir Kaltmiete plus Heiz-
kosten) werden fir el ne angemessene Raum-
grofRe von 10 bzw. 60 gm absetzbar.

Die Kostenbegrenzung schafft Vereinfa-
chung und Rechtsfrieden, weil individuelle
Besonderheiten auf3er Betracht bleiben. Be-
lastbare Datengrundlagen sorgen fir eine
verfassungsrechtlich sachgerechte Typi-
sierung.

c) Bei Arbeitsmitteln ist der berufstypische
Bezug ausschlaggebend.

Dieses Prinzip wird bei der Unterscheidung
zwischen Berufskleidung und privater Klei-
dung schon lange und erfolgreich praktiziert
und ermdglicht auch bei den tbrigen Arbeits-
mitteln eine klare Abgrenzung zwischen
Privat- und Berufssphére. Dies vermeidet

z. B. Streitigkeiten Uber die Frage, obund in




welcher Hohe die berufliche Mitbenutzung
einer privaten Digitalkamera zu Werbungs-
kosten fihrt.

d) der berufliche Nutzungsanteil privater
Computer durch eine einheitliche Pauschale
von 100 € jahrlich bei allen Arbeitnehmern
angesetzt wird (Berechnungsgrundlage:
Kosten fir Computer und Peripheriegeréte
1.000 €, jahrliche Abschreibung bei drei
Jahren Nutzungsdauer 333 €, typisierter
beruflicher Nutzungsanteil 30 %).

Die heutige Schétzung des beruflichen
Nutzungsanteils bei Computern und der
Nachweis der angefallenen Kosten in jedem
Einzelfall sind fur ein steuerliches Massen-
verfahren nicht geeignet. Hier kann nur eine
Regelung Abhilfe schaffen, die den durch-
schnittlichen Aufwand typisiert.
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Verbesserung der Anrechnung der Bauab-
zugsteuer

Hat der Empfénger einer Bauleistung vom
Rechnungsbetrag Bauabzugsteuer einbehal -
ten und angemeldet, kann der ausfiihrende
Bauunternehmer diese auf seine eigenen
Zahlungsverpflichtungen aus L ohnsteuer,
Einkommensteuer, K drperschaftsteuer oder
selbst abzufiihrender Bauabzugsteuer an-
rechnen.

Diese Anrechnung lauft aber ins Leere, wenn
keine entsprechenden Steuerschul den beste-
hen. Well eine Verrechnung mit Umsatz-
steuerschulden gesetzlich nicht vorgesehen
ist, kann das fur Unternehmen und Finanz-
verwaltung unbefriedigende Ergebnis ein-




treten, dass Umsatzsteuerriicksténde trotz
eines Anrechnungsguthabens bel der Bau-
abzugsteuer in Vollstreckung geraten.
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Einfihrung eines Unterhalts-Real splittings
flr die Unterstiitzung bedirftiger Personen
im In- und Ausland und Integration des Real-
splittings fur getrennt lebende und geschie-
dene Eheleute integrieren

Der steuerliche Abzug von Unterhalts-
leistungen an bedrftige Personen (§ 33a
Abs. 1 ESXG) ist eine der kompliziertesten,
zeitaufwendigsten und betrugsanfélligsten
Vorschriften im Bereich der Arbeitnehmer-
veranlagung.

Untersuchungen der Rechnungshdfe zeigen,
dassesbel der Bearbeitung von Unterhalts-
falen hohe Fehlerquoten gibt, vor allem,
weil die Finanzémter Audandssachverhalte
Uber die Grenze hinweg nicht hinreichend
ermitteln kénnen. Das massenhafte Betrugs-
potenzial ist auch in der Offentlichkeit seit
Langem bekannt (,, Bargeld auf dem Balkan"
in Siddeutsche Zeitung vom 15. Juni 2005;
» Steuerbetrug durch Audénder” im
Handelsblatt vom 17. Mé&rz 2005).

Die Finanzverwaltung versucht, diesem
Problem durch restriktive Nachweis- und
Prufungsregularien Herr zu werden. Die
vierseitige , Anlage Unterhalt* verdeutlicht
den hohen Aufwand, der letztlich aber er-
folglos bleibt, weil Tatsachenim Audand
weiterhin nicht verifizierbar sind und sich die
Betriiger langst auf die neue Lage eingestellt
haben.

Auch das Bundesverfassungsgericht sieht
den erheblichen Verwaltungsaufwand und
die eingeschrankten Ermittlungsmoglich-
keiten beim Audandsunterhat (2 BvR




1683/02 Urteil vom 24. Mai 2005). Es misst
bei Normen, die grenziberschreitende Sach-
verhalte betreffen, der Einfachheit des
Rechts und dessen Praktikabilitét im Verwal-
tungsvollzug ein besonderes Gewicht zu

(2 BvL 5/00 vom 8. Juni 2004).
Unterhaltdeistungen an den geschiedenen
oder getrennt |ebenden Ehegatten sind heute
bis zu 13.805 Euro a's Sonderausgaben ab-
zugsfahig, wenn der Empfénger diese als
songtige Einklnfte nach § 22 Abs. 1aESIG
versteuert (= Realsplitting).

Dies geht Uiber die verfassungsrechtlich
gebotene Freistellung des Existenzmini-
mums hinaus und fhrt zu Mehrarbeitenin
den Finanzdmtern, wenn der Empfanger
zunéchst die Zustimmung zur Versteuerung
verweigert.

Kunftig werden alle Unterhaltszahlungen
nach dem Prinzip des,, Realsplittings* be-
riicksichtigt. Das bedeutet, dass der Abzug
beim Unterhaltszahler grundsétzlich die
Steuerpflicht der Unterhaltdeistungen beim
Empféanger voraussetzt.
Unterhaltszahlungen im Inland sind dem
Grunde nach abziehbar, weil diese beim
Empfanger steuerpflichtig werden. Die
steuerliche Erfassung wird durch Kontroll-
mitteilungen gewdahrleistet.

Fir Unterhaltsempféanger im Ausland muss
die Besteuerung der Unterhaltseistungen
durch Bescheinigung der zusténdigen
auslandischen Steuerbehorde (i.d.R. der




Steuerbescheid) nachgewiesen werden. Dies
entspricht dem heutigen Verfahren bel fiktiv
unbeschrénkt steuerpflichtigen EU-/EWR-
Familienangehorigen. Unterhalt in Lander,
die Unterhaltd e stungen nicht besteuern, ist
kunftig nicht mehr abzugsfahig (negative
Lénderliste).

Vereinfachungen treten ein, weil kompli-
Zierte, manipulierbare und kaum nachprif-
bare Angaben durch den eindeutigen
Nachweis der Besteuerung der Unterhalts-
zahlungen ersetzt werden, viele Lander
Unterhaltszahlungen nicht besteuern und
schon deshalb die Fallzahlen sinken werden,
der Abzug von Unterhaltszahlungen verein-
heitlicht wird.
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Gleichstellung von elektronischer Aufbewah-
rung von Unterlagen mit herkdmmlicher
Form

Jeder, der zur Aufbewahrung von Unterlagen
i.S.d. AO verpflichtet ist, und diese Unterla-
gen in der Form einer Wiedergabe auf einem
Bildtréger oder auf anderen Datentrégern
aufbewahrt und vorlegt, hat auf seine Kosten
digenigen Hilfsmittel zur Verfigung zu
stellen, die erforderlich sind, um die Unterla-
gen lesbar zu machen. Unter "lesbar
machen" versteht die Finanzverwaltung das
Vorhalten eines "lebenden EDV-Systems'

(8 147 Abs. 5 AQ). D.h. bspw. bei einer
Systemumstellung muss das alte EDV -
System vollsténdig parallel weiter gefuhrt
werden. Dies erfordert ein Vorhalten von
Speicherkapazitdten und die Pflege des alten
EDV-Systems durch Administratoren. Zu-
dem besteht die Verpflichtung, auf Verlan-




gen der Finanzbehdrde auf Kosten des
Steuerpflichtigen die Unterlagen unverzig-
lich ganz oder teilwel se auszudrucken oder
ohne Hilfsmittel |esbare Reproduktionen
beizubringen. Die Aufbewahrung elektroni-
scher Daten in elektronischer Form ist bereits
anspruchsvoll und kostenintensiv. Die zu-
sétzliche Verpflichtung, diese Daten jederzeit
ausdrucken zu missen, ist ein weiterer
Kostenfaktor.

Die Aufbewahrung in elektronischer Form
muss der herkémmlichen Aufbewahrungs-
form gleichgestellt werden. Die Speicherung
elektronischer Daten auf Disketten oder
Mikrofiche muss gentigen. Die zusétzliche
Anforderung des Ausdruckens wiirdeim
Vergleich mit einem Papierarchiv letztlich
eine doppelte Aufbewahrungsanforderung an
elektronische Daten erfordern. Das elektro-
nische Archivieren von Daten muss
ausreichen.
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Gleichstellung von e ektronischen und
Papierrechnungen

Werden Rechnungen auf elektronischem
Weg Ubermittelt, fordert das Umsatzsteuer-
recht, dass die Rechnung mit einer qualifi-
Zierten elektronischen Signatur nach dem
Signaturgesetz versehen ist. Andernfalls
berechtigen die Rechnungen nicht zum Vor-
steuerabzug. Daneben verlangen die 8§ 145,
146 AOi.V.m. GoBS und GDPdU fir Bele-
ge, die im Rahmen der Buchfihrung des
Empféangers verwendet werden, die Gewahr
fur die Echtheit der Herkunft (Authentizitét)




und die Unveranderbarkeit des Inhalts
(Integritét).

Der Rechnungsempfanger ist auf3erdem ver-
pflichtet, die Signatur zu Uberprifen. Be-
kommt er eine Rechnung per E-Mail, so
muss er mit einem geeigneten Programm
zunéchgt priifen, ob die Rechnungsinforma-
tionen verandert wurden oder nicht. Ist die
Integritét gewahrleistet, so muss er online die
in der Signatur enthaltenen Zertifikatsinfor-
mationen prifen. Denin Form einer Datei
erhaltenen Prifbericht muss er zusammen
mit der E-Mail GdPdU-gerecht archivieren.
Als Original der Rechnung gilt nicht der
Papierausdruck, sondern die Datei. Auch bei
Faxen geht die Finanzverwaltung davon aus,
dass sie — sofern nicht eine Ubertragung
zwischen Standard-Faxgeréten vorliegt — nur
zum V orsteuerabzug berechtigen, wenn eine
qualifizierte elektronische Signatur vorliegt.
Die Akzeptanz und damit die Verbreitung
von € ektronischen Rechnungen werden
hierdurch nachhaltig behindert. Auch Konto-
ausziige kénnen nicht ausschliefdich elektro-
nisch versandt und unmittelbar in die DV-
gestiitzte Buchfihrung der Unternehmen
Ubernommen werden.

Die EU-Kommission hat bereits Anfang
2009 in einem Richtlinienentwurf eine
Gleichstellung von Papierrechnungen und
elektronischen Rechnungen vorgeschlagen.
Diesist zu unterstiitzen. Entgegen dem Kom-
missions-V orschlag sollte aber neben einer




langeren Rechnungsausstellungsfrist auch
diein Deutschland praktizierte Mdglichkeit
bestehen bleiben, bel bestimmten steuer-
freien Leistungen auf eine Rechnungsaus-
stellung verzichten zu kénnen,

vgl. § 14 Abs. 2 Nr. 2 USIG.

Gleichstellung von Papierrechnungen und
elektronischen Rechnungen im Sinne des
EU-Kommissionsvorschlags. Anerkennung
Ublicher Sicherheitsstandards fur die Daten-
ferntbertragung im Rahmen von Rechnung-
stellung und Buchfiihrung.

Anderung § 14 Abs. 3USIG.

42

Beschréankung der nach § 5b ESG zu
Ubermittel nden Daten von Bilanzen sowie
Gewinn- und Verlustrechnungen auf das
bisher in Papierform Mitgeteilte

Durch das Steuerbiirokrati eabbaugesetz
sollen der Inhalt der Bilanz und der Gewinn-
und Verlustrechnung fur Wirtschaftgahre,
die nach dem 31.12.2010 beginnen, elektro-
nisch an die Finanzverwaltung Ubermittelt
werden (sog. E- Bilanz). Steuerbilanzen bzw.
Uberleitungsrechnungen wurden bisher in
nicht allgemein (verbindlich) standardisierter
Form aufbereitet und papierhaft an die
Finanzverwaltung Ubermittelt, weil eine
Pflicht zur Ubermittlung einer eigenen Steu-
erbilanz an das Finanzamt bisher nicht be-
stand. Vielmehr konnten die Unterschiede
bei der Bilanzierung im Rahmen ,, geeigneter
Verzeichnisse, Anlagen und Nebenrechnun-
gen” dokumentiert werden. Die bisherige
Reihenfolge der Bearbeitung, die es ermdg-
lichte, erst nach Ablauf des Wirtschaftsahres
anhand von Uberleitungsrechnungen und




von Anlagen zur Steuererklarung eine
Steuerbilanz zu erstellen bzw. Abweichun-
gen zur Handel shilanz im Wege des § 60
Abs. 2 ESIDV zu erfassen, entfalt kiinftig.
Denn durch ein noch ausstehendes Verwal-
tungsschreiben wird erstmals auch die Glie-
derungstiefe einer steuerlichen Gewinn- und
Verlustrechnung vorgegeben. Der Umfang
der bereitzustellenden Daten ist grofer als
nach bisherigem Recht. Dabei drohen auch
Branchenspezifika zu Gunsten einer einheit-
lichen Verwaltungspraxis nicht ausreichend
beachtet zu werden. Auf diese Weise werden
die Informationspflichten auf untergesetz-
licher Grundlage und ohne ausreichende
Stiitze im Gesetz erheblich erweitert und
somit jéhrlich anfallende Burokratiekosten
geschaffen, die im Gesetzgebungsverfahren
nicht bekannt waren und vdllig unbertick-
sichtigt geblieben sind.

Es muss eine inhaltliche Begrenzung der
nach § 5b ESXG zu liefernden Daten auf das
zuvor in Papierform Gelieferte erfolgen: Die
Mindestanforderungen an die elektronisch zu
Ubermittel nden Daten miissen den in den

88 266 und 275 HGB genannten Gliede-
rungspositionen — bzw. den fir Kreditinsti-
tute und Versicherer geltenden speziellen
Vorschriften - weiterhin entsprechen. Dane-
ben fordern wir auch wegen der Auswirkun-
gen durch das BilMoG auf die Steuerbilanz,
den Anwendungszeitpunkt Uber § 51 Abs. 4




Nr. 1c ESXG in die Zukunft zu verschieben
(Uber den 1.1.2011 hinaus).
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Ermaoglichung der vierteljghrlichen Abgabe
der Umsatzsteuervoranmeldung fiir
Existensgriinder

Grundsétzlich umfasst der Umsatzsteuer-
voranmel dungszeitraum ein Kalender vier-
teljahr. Erst wenn die Steuer fiir das vorange-
gangene Kalenderjahr mehr al's 7.500 Euro
betragen hat, miissen Voranmeldungen
monatlich abgegeben werden.

Mit dem Steuerverkirzungsbek&mpfungs-
gesetz wurde im Jahr 2002 eine Sonderrege-
lung fur Existenzgriinder eingefuhrt:
Existenzgrinder sind abweichend von der
grundsétzlichen Regelung innerhalb der
ersten zwei Kalenderjahre dazu verpflichtet,
Umsatzsteuervoranmel dungen generell jeden
Monat abzugeben. Dies fihrt zu htheren
Verwaltungskosten durch zusétzliche Steuer-
erklérungen und bel astet die Unternehmer
unangemessen.

Der Gesetzgeber hatte diese — auf den ersten
Blick sinnvolle — Regelung zur Einddmmung
des Umsatzsteuerbetrugs eingefiihrt. Es
wurde erwartet, dass Betriiger Firmenin
kurzer Abfolge griinden und sogleich wieder
abtauchen. Es hat sich allerdings herausge-
gtellt, dass die monatliche Abgabe von Um-
satzsteuervoranmeldungen in den ersten zwel
Jahren nach Firmengriindung den Betrug
nicht einddmmen kann.

Fazit: Eine erfolglose Regelung zur Betrugs-
bekampfung fihrt zu Nachteilen fir alle
ehrlichen Existenzgriinder.

Die Sonderregelung fir Existenzgriinder ist




wieder aufzuheben.

sachgerechte Nachbesserung bei der Abgel-
tungsteuer, § 32b ESIG

Sachgerecht ausgestaltete Abgeltungsteuer
bietet Vorteile fir Birger und Staat (Verein-
fachung der Besteuerung von Kapitalanla-
gen, starke Entlastung der Finanzverwaltung,
Wiederherstellung der Akzeptanz der Be-
steuerung). Positive Effekte werden jedoch
durch konkrete Ausgestaltung vor allemin
folgenden Punkten behindert:

a Im Falle unbarer Kapitalmalnahmen
bzw. Umstrukturierungsvorgangen falt in
vielen Féllen Abgeltungsteuer an, obwohl
den Kunden gar kein Geld zuflief®. Zudem
stellt sich das Problem zeitnaher Kursfest-
stellungen.

b. Eine Aufteilung der Kapitalertrage
bei unterjahrigen Ein- und Austritten zur
Kirchensteuererhebung lasst sich im jahres-
bezogenen Steuerabzugsverfahren nicht mit
vertretbarem Aufwand abbilden. Hierauf
bestehen jedoch Kirchen und Finanzver-
waltung.

C. Mit der Einschrénkung der Verlust-
verrechnung bel Aktien wurde ein wesent-
licher Vereinfachungseffekt aufgegeben.

d. Die vorzeitige Besteuerung thesau-
rierter Ertrége bei inlandischen Investment-
fonds (ausschiittungsgleiche Ertrége) fuhrt zu
Performance-Nachteilen gegeniiber Aus-
landsfonds. Deren ausschiittungsgleiche
Ertrége miissen mangels Erhebungsmaog-
lichkeit einer deutschen Abgeltungsteuer
vom Kapitalanleger dann im Veranlagungs-




wege im Inland erklart werden.

Zu a.: Generelle Anwendung des,, cash-
flow"-Ansatzes bei alen unbaren Kapi tal-
mal3nahmen/Umstrukturierungsfallen und
bei gesellschaftsrechtlich bedingten Anteils-
und Anleihetauschvorgangen.(Umsetzung
durch JStG 2010 fur Anteile bereits
vorgesehen)

Zu b.: Implementierung eines praktikablen
und rechtssicheren Verfahrens, das sich dem
jahresbezogenen, anonymen Abgeltung-
steuerverfahren unterordnet und den ohnehin
bereits hohen administrativen Aufwand der
Kreditinstitute bei der Erhebung der Kir-
chensteuer auf Kapitalertrdge nicht weiter
erhdht.

Zuc.: Verzicht auf die entsprechenden
Sonderregelungen.

Zu d.: Verzicht auf zeitnahe Besteuerung
thesaurierter Fondsertrége, da diese tiber
zeitlich unbegrenzte V erdulerungsgewinn-
besteuerung bei Einlésung/V eraufderung der
Investmentanteile ohnehin erfasst werden.
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Regelung der , regel méliigen Arbeitsstétte” in
§9ESIG

Das geltende steuerliche Reisekostenrecht
fahrt zu einem hohen burokratischen Auf-
wand der Unternehmen bel der Abrechnung
von Dienstreisen, insbesondere im lohn-
steuerlichen Massenverfahren. Aktuelle
Rechtsanderungen wie die Behandlung der
Fruhstlickskosten zeigen, dass das Reise-
kostenrecht nicht einheitlich geregdlt ist und
standigen Anderungen unterliegt. Die Lohn-




steuerrichtlinien 2008 haben nicht ausrei-
chende Rechtssicherheit herbeigefihrt.

Der Ort der regelmaligen Arbeitsstétte muss
gesetzlich geregelt werden. Es bedarf einer
Festlegung, dass ein Arbeitnehmer pro
Dienstverhdltnis nur eine einzige regel mé-
[3ige Arbeitsstétte haben kann. Wichtig dabei
ist Rechtssicherheit und eine einfache Hand-
habbarkeit, so dassinsbesondere die Nach-
welse hinsichtlich des Aufenthalts des
Arbeitnehmers entfallen kbnnen.
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sofortige Verlustverrechnung ausweiten -
Mindestbesteuerung, Verlustriicktrag, § 10d
ESIG

Die Mindestbesteuerungsregel ung verwei -
gert ab 1 Mio. € Gewinn die sofortige Ver-
rechnung von 40 % der in den Vorjahren
entstandenen Verluste mit aktuellen Gewin-
nen. Dieinternational uniibliche Regelung ist
ein erheblicher Nachteil fir den Investitions-
standort Deutschland. Hierdurch wird das

L eistungsfahigkeitsprinzip verletzt, denn
Gewinne werden voll besteuert, wohingegen
Verluste nur eingeschrankt verrechnet
werden kdnnen.

Insbesondere bei Branchen mit hohen An-
fangsverlusten sowie bel jungen Unterneh-
men (Start-Ups, Projektgesel | schaften, Halb-
leiterindustrie) wird die Unternehmensgriin-
dung erschwert, dadiese Verluste nicht in
vollem Umfang mit zukiinftigen Gewinnen
verrechnet werden kénnen. AufRerdem haben
Unternehmen in volatilen Branchen (z. B.
Kreditinstitute) grof3e Probleme mit der Min-
destbesteuerung, da besonders hier die Ge-




fahr besteht, dass V erluste aufgebaut werden,
die nie aufgebraucht werden.

Die Mindestbesteuerung ist dartiber hinaus
insbesondere in der derzeitigen wirtschaft-
lichen Situation kontraproduktiv, da die
insgesamt geschwéachten Unternehmer
schneller Steuern zahlen miissen, obwohl sie
oft in der Vergangenheit mehr Verluste als
Gewinne erwirtschaftet haben. Geradein der
Wirtschaftskrise macht sich das Fehlen eines
wirkungsvollen Verlustriicktrags im deut-
schen Steuerrecht bemerkbar. Die bestehen-
de — durch die Mindestbesteuerung stark
eingeschrankte — Mdglichkeit des Verlust-
vortrags entfaltet ihre Wirkung erst, wenn
wieder Gewinne erzielt werden: also wenn
die Wirtschaftskrise bereits Uberwunden ist.
Hingegen wirkt sich der Verlustriicktrag
schon wahrend der Krise positiv aus: also
genau dann, wenn die Unternehmen das
Eigenkapital am dringendsten benétigen.

Systematische L 6sung:

* Die Mindestbesteuerung ist abzuschaffen.
+ Den Unternehmen ist e ne unbeschrénkte
Berichtigung der Verlustverrechnung auch
fur die Vergangenheit (Verlustriicktrag) zu
gewdhren.

Sofortmal3nahme zur Bewaltigung der
aktuellen Krise:

« Die Mindestbesteuerung firr einen Zeitraum
von 2 Jahren auszusetzen.




» Um die staatlichen Haushalte nicht tiber-
ma&fdig zu beanspruchen, kann der Verlust-
rticktrag fur Verluste, die ab 2009 entstehen,
auf 2 bis 3 Jahre befristet werden und sollte
sich auf 2 bis 3 Varjahre beziehen.
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Verbesserung fir geringwertige Wirtschafts-
glter durchfiihren, 8 6 Abs. 2 und 2a EStG

Durch die Unternehmensteuerreform 2008
wurde der seit 1964 geltende Sofortabzug fir
GWGs von 410 € (friher 800 DM) auf 150 €
abgewertet, anstatt eine Erhéhung zur
Kompensierung des I nflationsausgleichs
vorzunehmen.

Gleichzeitig wurde fur Wirtschaftsgiiter mit
einem Wert Uber 150 € bis 1.000 € die Bil-
dung eines Sammel postens verpflichtend
eingefihrt, der Uber 5 Jahre abgeschrieben
werden muss. Die vorgegebene Nutzungs-
dauer von 5 Jahrenist in der Praxisin vielen
Fallen zu lang und 16st in den ersten Jahren
der Anschaffung zusétzlich Steuerbel astun-
gen aus.

Mit dem Wachstumsbeschl eunigungsgesetz
soll die Sofortabschreibung auf geringwerti-
ge Wirtschaftsgiter von derzeit 150 € auf
410 € angehoben werden. Die Poolabschrei-
bung bis 1.000 € bleibt als alternatives Wahl-
recht bestehen.

* Esigt eine Erhdhung des Sof ortabzugs von
150 € auf 1.000 € vorzunehmen.

» Zumindest sollte die Abschreibung des
Sammel postens auf 3 Jahre verkirzt werden.
« Eine einheitliche Handhabung des Sammel-
postensin der Steuer- und Handel shilanz




muss gewahrleistet sein.

* Ein Wahlrecht auf den Sammel posten zu
verzichten sollte eingefiihrt werden. Damit
wiurde auch der Anwendungsbereich der
gerade wieder eingefihrten, investitions-
fordernden degressiven Abschreibung ins-
besondere fir kleinere Unternehmen aus-
gedehnt werden.
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Verbesserungen des I nvestitionsabzugs-
betrages, 8 79 ESIG

Die Grolenmerkmaledes§ 7g Abs. 1 S. 2
Nr. 1 ESXG fur die Inanspruchnahme von

I nvestitionsabzugsbetrégen und Sonderab-
schreibung wurden in den Jahren 2009 und
2010 von 235.000 € auf 335.000 € erhoht.
Dadurch wird die Wettbewerbssituation
weiterer Betriebe verbessert, deren Liquiditat
und Eigenkapital bildung unterstiitzt und die
Invedtitions- und Innovationskraft gestérkt.
Hier wurde eine Forderung der IHK-Organi-
sation zum Teil umgesetzt, wenn-gleich von
uns eine dauerhafte und stérkere Erhéhung
gefordert wurde. Problematisch ist, dass der
Abzug e nes Investitionsabzugsbetrages
riickgangig zu machen ist, wenn die Investi-
tion nicht bis zum Ende des dritten Wirt-
schaftgahres erfolgt ist. Die vorgesehene
riickwirkende Anderung der Steuerbescheide
fuhrt zu erheblicher VVerunsicherung auf-
grund Unwégbarkeiten in der Investitions-
planung, so dass etliche Unternehmen von
vornherein auf 8§ 7g EStG verzichten werden.
Dariliber hinaus ergibt sich in diesen Féllen
noch eine Verzinsung nach § 233a AO.




Unter V erei nfachungsges chtspunkten wére
eine Anlehnung an die alte Regelung der An-
sparabschreibung geeignet. Von Vorteil wére
in diesem Zusammenhang, dassin Steuerbe-
scheide vergangener Jahre nicht eingegriffen
werden misste. Eine Abschépfung von Li-
quiditétsvorteilen wére gewahrlei stet.

* Die Hohe des Betriebsvermégens ist dauer-
haft auf 500.000 € anzuheben.

* Eine rickwirkende Auflésung des Investi-
tionsabzugsbetrags ist durch eine praktika-
blere Regelung im Sinne der alten Ansparab-
schreibung zu ersetzen.

« Ein gleichzeitiges Anwenden der Sonder-
abschreibung neben dem Sammelposten bis
1.000 € sollte eindeutig geregelt sain.
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Umsatzsteuerliche Kleinunternehmerrege-
lung anpassen, § 19 USIG

Die relevanten Kleinunternehmergrenzen,
deren Zweck eine Steuervereinfachung fur
Unternehmer mit geringen Umsétzen dar-
stellt, wurden in den vergangenen Jahren,
anders als z. B. die Buchfihrungsgrenze,
nicht angehoben. Diesist umso problema-
tischer, a's die formalen Pflichten aufgrund
der Betrugsbekampfungsmalinahmen immer
gtrikter werden.

Zudem unterliegt ein Kleinunternehmer, bei
dem der Umsatz im vorangegangenen Jahr
die Grenze von 17.500 € Uberstiegen hat und
bei dem der Jahresumsatz im laufenden Jahr
wieder unter die Grenze von 17.500 € ab-
sinkt, er also ,, schwankende Umsétze" hat,
der normalen Umsatzbesteuerung. Die Folge




ist, dass die umsatzsteuerrechtliche Behand-
lung sich jahrlich &ndern kann. Die aktuelle
Regelung stellt in diesen Féllen fir die oft
unzureichend steuerlich informierten Klein-
unternehmer eine erhebliche blrokratische
Belastung dar.

* Anpassung der umsatzsteuerlichen Klein-
unternehmergrenze von derzeit 17.500 € auf
einen relevanten V orjahresumsatz von
30.000 € und einen voraussichtlichen aktuel-
len Jahresumsatz von 80.000 € (derzeit
50.000 €). (Hinweis: Mit dieser Anderung
wirde kein neues Feld fir Umsatzsteuer-
betrugsfélle eréffnet, da mangels Steueraus-
weis bzw. Vorsteuerabzug kein Betrugspo-
tential besteht.)

» Wenn nach der Prognose zu Jahresbeginn
der Jahresumsatz nach einmaligem Uber-
schreiten wieder unter die Grenze von
30.000 € absinkt, sollte die Kleinunterneh-
merbesteuerung bei behalten werden kénnen.
Erst bei einem zweimaligen Uberschreiten
der Grenze sollte die Kleinunternehmerbe-
steuerung ausgeschl ossen werden.
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Nachwei spflichten bei Umsétzen im Binnen-
markt entschérfen; Steuerfreiheit bei innerge-
meinschaftlichen Lieferungen, 8 6a USIG
i.V.m. § 17a-c USIDV, BMF-Schreiben vom
6. Januar 2009 1V B 9 - S 7141/08/1 0001

Beleg- und Buchnachweise sind zentrale

V oraussetzungen fir die Anerkennung der
Steuerfreiheit von innergemeinschaftlichen
Lieferungen. Die Anforderungen hieran
fuhren in der Praxis zu einem erheblichen
administrativen Aufwand.

In einem Schreiben vom 6. Januar 2009 hat
das Bundesfinanzministerium umfassend zu




den Beleg- und Buchnachweisen Stellung
genommen und ausweislich neuere EUGH-
Urteile eingearbeitet. Die Anforderungen an
den Nachweis der Steuerfrei heit wurden aber
nicht reduziert, sondern in einigen Bereichen
stark erweitert und damit verkompliziert.
Anzufihren ist hier beispielsweise die
durchgéngige Einzelvollmachtkette as
Belegnachwel spflicht bei der Selbstabho-
lung, die so nicht praktikabel ist.

» Reduktion der Nachweisanforderungenim
Umsatzsteuerbereich bei innergemel nschaft-
lichen Lieferungen auf ein praktikables und
rechtssicheres Mal3.

* Bei Abholféllen, insbesondere im téglichen
Massengeschéft, ist z. B. anhand eines zu-
sdtzlichen BMF-Schreibens ein praktikabler
Weg aufzuzeigen.
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Erweiterung der Befreiung von der Buch-
fuhrungs- und Bilanzierungspflicht, 88 241a,
242 HGB, Richtlinienentwurf der EU-
Kommission vom 26.02.2009 K OM (2009)
83 endg.; BR-Drs. 215/09

Einzelkaufleute, die fir zwel aufeinander-
folgende Geschéftgahre nicht mehr als
500.000 € Umsatzerl se und 50.000 €
Jahresiiberschuss ausweisen, sind von den
Buchfiihrungs- und Bilanzierungspflichten
befreit. Die Forderung der IHK- Organisa
tion, dass sich die Befreiung von der Buch-
fuhrungs- und Bilanzierungspflicht nicht nur
auf Einzelkaufleute beschrénkt, sondern auch
auf kleine Personengesellschaften erstreckt
werden sollte, wurde im Rahmen des Gesetz-
gebungsverfahrens nicht umgesetzt.

Ein weiteres Problem it die unterschiedliche
Handhabung im Steuer- und Handel srecht.




So geht das Handel srecht vom Umsatz des
Geschéftgahres, vom Jahresiberschuss und
von einer Eigenpriifung, ob die Buchfih-
rungsvoraussetzungen vorliegen, aus, wohin-
gegen die Abgabenordnung vom Umsatz des
Kaenderjahres, vom Gewinn aus Gewerbe-
betrieb und von einer Mitteilung der Buch-
fuhrungspflicht durch die Finanzbehérde
ausgeht. Dadurch ist es wahrscheinlich, dass
Einzelkaufleute zu einem Stichtag handels-
rechtlich (nicht mehr) buchf ihrungspflichtig
und zu einem anderen Stichtag steuerlich
(nicht mehr) buchfihrungspflichtig sind. So
kann es zeitweise vorkommen, dass zwar
keine Handel shilanz, dafUr aber eine Steuer-
bilanz erstellt werden muss. Damit wird der
erhoffte Vereinfachungs- und
Birokratieabbaueffekt der Neuregelung
erheblich eingeschrankt.

Die EU-Kommission hat am 26.02.2009
unabhangig davon vorgeschlagen, durch
Anderung der 4. Richtlinie 78/660/EWG,
den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit zu er-
offnen, folgende Unternehmen von der
Pflicht einen Jahresabschluss zu erstellen
(und zu veroffentlichen) zu befreien:

- Bilanzsumme bis 500.000 €

- Nettoumsatzerl 6se bis 1.000.000 €

- Durchschnittliche Zahl der Beschéftigten
wahrend des Geschéftgahres bis 10
Mitarbeiter/-innen

- Das Unternehmen darf am Bilanzstichtag
zwei der Schwellenwerte nicht Uberschreiten.




Uberschreitet das Unternehmen an zwei auf-
einander folgenden Bilanzstichtagen zwei
der Schwellenwerte, gilt esnicht mehr als

» Kleinstunternehmen" / “micro entity".

« Befreiung von der Buchfiihrungs- und Bi-
lanzierungspflicht i. S. d. BilMoG auf alle
Unternehmer/ Unternehmen erstrecken

» Angleichung der steuerlichen und handels-
rechtlichen Buchfuhrungspflicht, um dem
Unternehmen spéteren Anpassungsbedarf
und eine doppelte Priifung zu ersparen

« Der Vorschlag der EU-Kommission vom
26.02.2009 ist zu begriiRen, sofern er als
konsequentes Wahlrecht einheitlich fir ale
Rechtsformen steuer- und handelsrechtlich

gilt.
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Dokumentationspflichten bel Verrechnungs-
preisen vereinfachen, § 4 Nr. 4a—d Gewinn-
abgrenzungsaufzei chnungsverordnung,
Aulensteuerrecht

Bei Warenverkaufen an audandische
Tochtergesellschaften sind deutsche Unter-
nehmen verpflichtet, ausf iihrliche Dokumen-
tationen Uber die Angemessenheit des
Preises der Waren oder auch Diengtlei-
stungen zu erstellen. Bei Nichterfiillung
dieser Pflichten kann die Finanzbehorde
ohne weitere Priifung von einer Unange-
messenheit der Preise ausgehen und Hinzu-
schétzungen zum Ergebnis vornehmen.

Fir Umsétze mit Tochtergesellschaften bis 5
Mio. € im Jahr sind Erleichterungen in der
Dokumentation vorgesehen. Dadie Umsatze
mit Tochtergesellschaften diese Grenzein
der Regel Uiberschreiten, profitieren nur




wenige Unternehmen von der Erleichterung.

Es sollte eine Anhebung der Schwelle fir
Dokumentationserleichterungen

(8 6 GAufzVO) auf einen Warenumsatz von
10 Mio. € (Diengtleistungsumsatz von

1 Mio. €) pro Jahr erfolgen.

53

Abschaffung der Gebuhrenpflicht fur
verbindliche Steuerauskiinfte, § 89 Abs. 2
AO

Gerade das Steuerrecht ist durch kompli-
Zierte und untibersichtliche Sachverhalte
geprégt, deren steuerliche Auswirkungen fir
den Unternehmer schwer zu evaluieren sind.
Zudem erschwert die sich sténdig verén-
dernde Gesetzed age und Rechtsprechung die
steuerliche Beurteilung.

Um den Unsicherheiten bei der steuerlichen
Beurteilung von zukiinftig zu verwirklichen-
den Sachverhalten, z. B. vor dem Abschluss
von komplexen Vertragen, Pens onszusagen
etc., zu begegnen, kénnen die Finanzéamter
auf Antrag verbindliche Auskiinfte tUber die
steuerliche Beurteilung dieser Sachverhalte
erteilen. Damit soll dem Steuerpflichtigen
ermdglicht werden, steuerliche Konsequen-
zen bereits vor der Verwirklichung von
Sachverhalten abzuschétzen.

An den Antrag auf Erteilung werden jedoch
seitens der Finanzverwaltung hohe Anforde-
rungen gestellt, diein vielen Félen die Ertei-
lung einer verbindlichen Auskunft erheblich
erschweren oder ganzlich ausschlief3en. Die
Finanzverwaltung ist dartiber hinaus befugt,
nach pflichtgeméaliem Ermessen die Ertei-
lung einer verbindlichen Auskunft abzu-




lehnen. Und wenn sie eine Auskunft erteilt,
soll sie eine K ostenerstattung beanspruchen
kénnen, obwohl die Auskunft Tell der alge-
meinen Steuerfestsetzung und -erhebung ist,
der eigentlich fur die Steuerpflichtigen
kostenfrel sein muss, zumal angesichts der
zusehenden Komplizierung des deutschen
Steuerrechts.

Zudem sind Félle bekannt, in denen durch
die lange Bearbeitungszeit der Finanzver-
waltung bereits Sachverhalte verwirklicht
wurden, so dass eine verbindliche Auskunft
nicht mehr erfolgen konnte, aber dennoch
dafir gezahlt werden musste.

* Abschaffung der Gebuhrenpflicht fur ver-
bindliche Auskiinfte

* Ersatzwei se Entschérfung der Gebiihren-
pflicht, insbesondere die Beschrankung der
Gebihrenpflicht auf Félle, in denen eine ver-
bindliche Auskunft tatséchlich erteilt wird
und den Wegfall mehrfacher Gebiihrenin
Umstrukturierungsfallen
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keine verpflichtende Anwendung des Formu-
larsbel der Einnahmeniiberschussrechnung
(EUR), § 60 Abs. 4, § 84 Abs. 3d EStDV

Bis einschliefdlich Veranlagungszeitraum
2004 konnten Steuerpflichtige, die den Ge-
winn nach § 4 Abs. 3 ESXG durch den Uber-
schuss der Betriebseinnahmen Uber die Be-
triebsausgaben ermitteln, ihrer Steuererkl&
rung eine formlose Gewinnermittlung bei-
flgen.

Mit dem 2003 verabschiedeten Kleinunter-
nehmerférderungsgesetz wurden die Steuer-
pflichtigen verpflichtet, ihrer Steuererklérung




eine Gewinnermittlung nach amtlich vorge-
schriebenem Vordruck beizufigen. Auf
Intervention der Wirtschaft konnte eine
geringfiigige Vereinfachung des kompli-
zierten Formulars und die Einfiihrung einer
»Schongrenze* erreicht werden. Der Schwel-
lenwert der Betriebseinnahmen liegt jedoch
bei 17.500 €, so dass damit Uiberwiegend nur
solche Einnahmentberschussrechner von der
Verwendungspflicht des Formulars befreit
werden, dieihre Tétigkeit nur nebenberuflich
austiben.

Das Finanzgericht Minster hat mit Urtell
vom 17.12.2008, Az. 6 K 2187/08 entschie-
den, dass keine Verpflichtung zur Verwen-
dung des amtlichen V ordrucks besteht. Die
Verwendung des EUR-Formularsist mit
erheblichem Aufwand verbunden. Es kann
gerade von Kleinunternehmern und
Existenzgriindern kaum ohne externe
Unterstiitzung fehlerfrei ausgeftillt werden.

« Die Verwendungspflicht des EUR-Formu-
lars sollte nicht zwingend vorgeschrieben
werden.

» Zumindest sollte der Schwellenwert analog
zur umsatzsteuerlichen Kleinunternehmer-
regelung (vgl. Vorschlag 19) fur die Anwen-
dung des Formulars Anlage EUR auf

30.000 € angehoben werden.

55

Bauabzugssteuer abschaffen oder Schwellen-
wert erhbhen, 88 48 ff. ESIG

Seit 01.01.2002 mussen alle Auftraggeber
von Bauleistungen von den Zahlungen an
ausfiihrende Unternehmen 15 % Bauabzugs-




steuer einbehalten und an das Finanzamt des
Bauunternehmers abfuhren (sog. Bauabzugs-
steuer). Zweck des Gesetzes war, die deut-
schen Steueranspriiche zu sichern, insbheson-
dere bei Einsatz audandischer Werkunter-
nehmer. Freistellungserkldrungen (8§ 48b
ESIG) konnen bel den Finanzbehtrden
beantragt und missen in aller Regel auch
ausgestellt werden (ca. 1 Mio. Antrége auf
Freistellungsbescheinigungen jahrlich).

Die Bauabzugssteuer und das Verfahren der
Freistellungsbescheinigung hat anfangs eine
disziplinierende Wirkung gezeigt, ist inzwi-
schen aber asreine Information fur die
Finanzbehotrden Uberfliissig. Das BMF geht
von Gesamtkosten (der Wirtschaft und der
Finanzverwaltung) von rd. 75 Mio. € jahrlich
aus - andere Angaben von bis zu 150 Mio. €.

Systematische L dsung:
« Die Bauabzugssteuer ist abzuschaffen.

Zwischenschritte/dringliche Mal3nahmen:
« Deutliche Erhdhung der Schwellenwertein
8§48 Abs. 2 ESIG
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Abgrenzung Arbeitnehmer/ selbststéndige
Tétigkeit bzw. Beschaftigter/selbststéndige
Tétigkeit, 8 1 LSIDV (Arbeitnehmer), § 7
SGB 1V (Beschéftigung)

Die Feststellung der Arbeitnehmereigen-
schaft spielt sowohl im Lohnsteuerrecht als
auch im Sozia versicherungsrecht eine zen-
trale Rolle. Die jeweiligen Definitionen
stimmen nicht Gberein. Denkbar sind
verschiedene Szenarien: Lohnsteuerrechtlich
ist keine Arbeitnehmerei genschaft gegeben,
aber es kann dennoch ein sozialversiche-




rungsrechtliches Beschéftigungsverhéltnis
vorliegen. Oder |ohnsteuerrechtlich wird
jemand als Arbeitnehmer behandelt, aber es
liegt kein sozialversicherungsrechtliches
Beschéftigungsverhdtnis vor.

Daneben gibt es erhebliche Schwierigkeiten
bei der Abgrenzung von unselbsténdiger und
selbsténdiger Tétigkeit, die oft erst Gerichte
klaren.

Es sollte eine einheitliche Definition getrof-
fen werden und geregelt werden, dass die
Entscheidung jeweils der einen auch fur die
andere Behtrde bindend it.
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Arbeitgeberumlage an Pensionskassen

Sehr komplizierte Regel ungen sowohl
steuer- a's auch sozial versicherungsrechtlich.
Komplizierte und unterschiedliche Beur-
teilung fuhrt zu Mehraufwand.
Sozialversicherungsrechliche und
steuerrechtliche Gleichbehandlung wirde
Aufwand vermeiden.
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Barlohnumwandlung

Umwandlung von Barlohn in Sachbezug
ausdriicklich von BFH (20.8.97) gehilligt.
Sozialversicherung erkennt das nur an, wenn
durch Umwandlung zusétzlich zum tarifver-
traglich geschuldeten Arbeitsentgelt Sachbe-
zug gewdhrt wird. Werden geldwerte Vor-
teile anstelle des vereinbarten Entgelts ge-
zahlt, ist 8§ 8 Abs. 3 EStG nicht anwendbar,
und die geldwerten Vorteile sind zu verbei-
tragen.

Unterschiedliche Behandlung fuhrt zu
doppelten Berechnungen.




Steuerlich zuléssige Gestaltungen sollten
auch sozial versicherungsrechtlich anerkannt
werden.
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Beitrage zur betrieblichen
Altersversorgung im Durchfiihrungsweg;
Direktzusage und Unterstutzungskasse

Aufwand des Arbeitgebers, der nicht aus
Entgeltumwandlung stammt, ist voll bei-
tragsfrei. Aufwand, der aus Entgeltumwand-
lung stammt, ist beitragsfrei bis 4% der Bei-
tragsbemessungsgrenze in Rentenversiche-
rung.

Unterschiedliche Behandlung fuhrt zu
doppelten Berechnungen.
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Direktversicherungen

Beitrage zur Direktversicherung sind nach

8 3Nr. 63 S. 2 EStG bis zu dem zusétzlichen
Hochstbetrag von 1.800 € jahrlich steuerfrei.
In der Sozialversicherung sind sie bis 4% der
Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzli-
chen Rentenversicherung beitragsfrei.
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Freibetragsregelung fur gesundheits-
fordernde MalRnahmen des Arbeitgebers,
8§ 3 Nr. 34 EStG

Unkenntnis Betroffener Uber férderungs-
fahige Malnahmen fuhrt zu erhdhtem Bera-
tungsbedarf und Mehraufwand bei Kranken-
kassen und Finanzémtern. Die forderungs-
fahigen MalRhahmen sollten definiert
werden. Verweis auf 88§ 20, 20a SGB V
reicht nicht.
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L ohnsteuer-
Aulenprifung/Betriebspriifung
Rentenversicherung, § 42f Abs. 4 EStG

Auf Verlangen des Arbeitgebers kdnnen

L ohnsteuer-AuRRenpriifung und
Betriebsprifung der
Rentenversicherungstréger zur gleichen Zeit
durchgefhrt werden. Zeitgleichheit
Ermessenssache der Verwaltung. Um
Aufwand zu sparen, Anspruch auf
Zeitgleichheit angemessen.
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Pauschalierung Lohnsteuer, § 37b EStG
(Sachzuwendungen an Arbeitnehmer und
Nichtarbeitnehmer mit 30% pauschal
besteuert, sozialversicherungsfrei)

Pauschalierung der L ohnsteuer sollte immer
zur Beitragsfreiheit fihren.
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Reisekosten/Unterkunft bei
Auswaértstétigkeiten

Unterkunftskosten werden steuerfrei durch
Arbeitgeber ersetzt. Reist der Ehepartner mit,
sind die Kosten mal3gebend, die alein fir
den Arbeitnehmer entstanden wéren. Fur die
Aufteilung fehlt ein geeigneter Maldstab, oft
wird geschétzt. Geeigneter Mal3stab sollte
gefunden werden.
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Reisekosten/M ahl zeiten bei
Auswaértstétigkeiten

Nach BFH-Urteil v. 19.11.2008 (VI R 80/06)
sind Mahlzeitengestellungen bei Auswarts-
tétigkeiten nicht mit Sachbezugswert, son-
dern mit tatséchlichem Wert anzusetzen.
Nach BMF-Schreiben v. 13.07.2009 hat
Arbeitgeber Wahlrecht zwischen den ver-
schiedenen Ldsungen. Unklar ist aber weiter-
hin, wie bel mehrtagiger Auswartstétigkeit
mehrerer Arbeitnehmer zu verfahren ist.
Wahlrecht konnte kiinftig im Rahmen einer
mehrtégigen Auswartstdtigkeit insgesamt
und einheitlich fur ale Arbeitnehmer
ausgetibt werden.
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Steuerrechtliche und
sozialversicherungsrechtliche
Angleichung Sonn-, Feiertags- u.
Nachtzuschlage

Beitragsfreiheit bis Stundenlohn 25 € (8§ 1
Abs. 1 Nr. 1 Sozialversicherungsentgelt-
VO). Steuerfreiheit bei Lohn bis50 € (8 3b
Abs. 2 ESXG). Fir Beitrége zur
Unfallversicherung sind auch lohnsteuerfreie
Zuschlége dem Arbeitsentgelt
hinzuzurechnen.

Angleichung der Bemessungsgrundlagen.
Regelungen verstolRen gegen Gleichmaldig-




keit der Besteuerung, well sie nur denjenigen
zugute kommt, die entsprechende Zuschlage
erhalten. Ausgeschlossen von Steuerfreiheit
sind digjenigen, die fir Sonn-, Feiertags-
oder Nachtarbeit pauschale Zulagen oder
hoheren Arbeitsiohn erhalten.

Komplizierte Vorschrift fir zu erheblichem
Aufwand bei Arbeitgebern hinsichtlich
Ermittlung und Nachwel's, besonders bei sog.
Mischzuschlégen, z.B. fir Nachtarbeit, die
zugleich Sonntagsarbeit ist.

Aus Lenkungsgesi chtspunkten wurden diese
Befreiungen eingefihrt. Esfragt sich aber,
was arbeitsmarktpolitische Zieleim
Steuerrecht zu suchen haben.
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steuerfreie Einnahmen, § 3 EStG

Der ganze Katalog fuhrt zu vielen Defini-
tions- und Abgrenzungsschwierigkeiten. Die
Mehrzahl der Regelungen gilt jeweils nur fur
wenige Steuerpflichtige.

Deutliche Anhebung des Arbeitnehmer-
pauschbetrags bei gleichzeitiger Abschaf-
fung einzelner in § 3 ESIG geregelter steuer-
freier Einnahmen wiirde zu erheblicher Ver-
einfachung im L ohnsteuerverfahren fihren.
Léasst sich aufkommensneutral realisieren.
Nicht steuerliche Ziele sollten auf¥erhalb des
Steuerrechts geregelt werden.

68

unterschiedliche Bewertung von
Sachbeziigen nach § 8 Abs. 2, 3 EStG

Bei Konzernrabatt gilt § 8 Abs. 2 S. 1 ESIG,
wonach der um Ubliche Preisnachldsse am
Abgabeort as Einnahme anzusetzen ist. Hier
kann auf Endpreise der Konkurrenz zuriick-
gegriffen werden, um festzustellen, ob tber-




haupt geldwerter Vorteil vorliegt.

Bei Personalrabatten gegeniiber eilgenen
Arbeitnehmern gilt aber § 8 Abs. 3ESIG,
wonach ausschliefdich auf den Endpreis des
Arbeitgebers oder seines Abnehmers
gegentiber Endverbrauchern abgestellt wird.
Ein Fremdvergleich ist nicht vorgesehen.

Die unterschiedliche Bewertung fihrt zu
Mehraufwand. Gle chbehandlung wére
Vereinfachung.
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unterschiedliche Verfahren
Anmeldung/Abfihrung Lohnsteuer- und
Sozialversicherungsrecht

Sozialversicherungsbeitrdge werden stets
monatlich abgefihrt. Zeitraum, fir den

L ohnsteuer angemeldet und abgefiihrt
werden muss, ist entweder Monat, Quartal
oder Kalenderjahr, je nach letztjghrig
angemel deter Lohnsteuer.

Die Verfahren unterscheiden sich deutlich.
Vereinheitlichung wirde zu deutlich weniger
Aufwand und spirbarer Entlastung der
Unternehmen fuhren.
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unterschiedliche Verfahren elektronische
Datenibermittlung

Wahrend in der Lohnabrechnung die Lohn-
steueranmeldungen per EL STER-Lohn er-
folgt, fehlen firr die Meldungen zur Sozial-
versicherung einheitliche EDV-Programme.

Vereinheitlichung fuhrt zu Entlastung in
Unternehmen.
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unterschiedliche Verfahren
Beitragsnachweis/L ohnsteueranmeldung

Beitragsnachweisist Einzugsstelle minde-
stens zwel Tage vor Félligkeit der Beitrdge
zu Ubermitteln. Lohnsteueranmeldung muss
am 10. Tag nach Ablauf des L ohnsteueran-




meldungszeitraums beim Betriebsstétten-FA
eingehen.

Vereinheitlichung fihrt zu Entlastung in
Unternehmen.
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Unterschiedliche Verfahren Falligkeit

Gesamtsozialversicherungsbeitrag it félig
spatestens am drittletzen Bankarbeitstag des
Monatsin voraussichtlicher Hohe der Bei-
tragsschuld. Verzdgerung fuhrt zu S&umnis-
zuschl&gen. Termin fallt jeden Monat auf
einen anderen Tag. Verfahren kompliziert.
Bei Lohnsteuer gilt bel unbarer Zahlung eine
Schonfrist von drel Tage. Im Einzelfall kann
dies unter Berlicksichtigung von § 108 AO
dazu fuhren, dass L ohnsteuer erst Mitte des
Monats abgefthrt wird.

Gleichlauf der Fristen wiirde zu Entlastungen
in den Unternehmen fhren.
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Werbungskostenersatz durch Arbeitgeber

K ostenlibernahme bestimmter Aufwen--
dungen durch Arbeitgeber fuhrt zu Arbeits-
lohn mit der Folge von L ohnsteuer und
Sozialversicherungsheitrdgen. Arbeitnehmer
kann Kosten als Werbungskosten geltend
machen. Gezahlte Steuer wird erstattet.
Sozialversicherungsbeitrage werden aber
nicht erstattet.

EinfUhrung eines steuerfreien Werbungs-
kostenersatzes wiirde zu starker Vereinfa-
chung fuhren, weil Prifung durch Arbeitge-
ber, ob Arbeitslohn vorliegt, entfallt. Der
Begriff ,Arbeitsohn* ist immer streitan-




falig. Eine endgultige Feststellung, ob Zu-
wendung im ganz Uberwiegenden betrieb-
lichen Interesse des Arbeitgebers gewahrt
worden ist, kann letztlich nur Finanzge-
richtsbarkeit treffen. Fur lohnsteuerliches
Massenverfahren wére Regelung zum
steuerfreien Werbungskostenersatz fuir alle
hilfreich.
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Einkinfte aus Kapitalvermégen

Durch das Unternehmensteuerreformgesetz
wurde der Umfang der steuerpflichtigen
Einnahmen deutlich erhéht. Demgegentiber
wurde der Sparer-Freibetrage von urspriing-
lich 6.000/12.000 DM auf nunmehr
801/1602 € gekiirzt und zusétzlich der Wer-
bungskostenabzug gestrichen. Datrotz der
Abgeltungsteuer in sehr vielen Féllen eine

V eranlagungspflicht besteht, steigt Zahl der
Steuererklérungen durch diese Verkiirzung
deutlich an. VerduRerungsgewinne sind zum
Teil aufgrund der Geldentwertung reine
Scheingewinne.

Anhebung der Freibetrége ist daher dringend
notwendig.
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Familienleistungsausgleich

Das Existenzminimum ist unabhéngig vom
Lebensalter einheitlich festzulegen. Die
Kinderfreibetrége sind deshalb auf die Hohe
des Grundfreibetrages anzuheben. Neben der
Entlastung der Familien wird damit eine
Steuervereinfachung erreicht, weil der
unterschiedliche Hochstbetrag von Unter-
haltd el stungen an Kinder und an andere
Angehorige aufgegeben wird.




Fir alle Kinder ist ein einheitliches Kinder-
geld zu zahlen. Die Gunstigerprufung ist
beizubehalten.

Kinderbetreuungskosten sind fiir im Haus-
halt lebende Kinder bis zum 14. Lebens ahr
ohne weitere V orrausetzungen zu 2/3 biszu
einem Hdochstbetrag abziehbar. Die Aufwen-
dungen sind einheitlich abziehbar, unab-
hangig vom Erwerbsstatus der Eltern. Der
Abzug erfolgt bei der Ermittlung des
Gesamtbetrags der Einkiinfte. Soweit die
Eltern nicht zusammen veranlagt werden,
kénnen sie den Abzugsbetrag beliebig auf-
teilen. Den Abzugsbetrag kdnnen auch
Grol¥etern geltend machen.

Mit diesen Mal3nahmen wird eine erhebliche
Steuerverel nfachung erreicht und eine Be-
nachteiligung berufstétiger Eltern beseitigt.

Aushildungskosten furr Kinder sind ebenso
wie Betreuungskosten zwangsl aufige Auf-
wendungen. Sie sind anal og den Betreuungs-
kosten zu 2/3 bis zu einem einheitlichen
Hdochstbetrag zu berticksichtigen, soweit sie
nicht als Ausbildungskosten bei den Ein-
kunften und Beztigen des Kindes selbst ab-
gezogen werden. Zu den Ausbildungskosten
zahlen ale durch die Aushildung veranlass-
ten Aufwendungen wie bspw. Fachbticher,
Studiengebiihren, Fahrtaufwendungen und
Aufwendungen einer doppelten Haushalts-




fuhrung.
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Verfahren bei Riesterférderung
vereinfachen

Ebenso wie beim Familienleistungsausgleich
sind bei der Riesterforderung die Verfahren
zu vereinfachen sowie zeitnaher und transpa-
renter durchzufiihren. Mittelfristig ist eine
Vereinfachung und Vereinheitlichung fir
alle Formen der gesetzlichen Forderung der
Altersvorsorge erforderlich. Bei der Riester-
forderung sind Anderungen fiir die Berech-
nung der Zulagen und beim Sonderausga-
benabzug vorzunehmen, um den Umfang der
Datenmel dungen zu reduzieren und die
Ruckwirkung der Zulage auf die Steuerfest-
setzung aufzuheben. Die Zustandigkeit fur
Rechtsmittel ist zu biindeln und sollte auf-
grund der giinstigeren Kommuni kationswege
den Finanzdmtern Ubertragen werden.
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Forderung von Wohneigentum und
Entlastung der Haushalte

Die gesetzliche Fiktion anschaffungsnaher
Herstellungskosten bei Uberschreiten der In-
vestitionssumme von 15% der Anschaf-
fungskosten ist aufzuheben. Damit wird ein
erheblicher Investitionsanreiz geschaffen und
eine deutliche Steuervereinfachung erreicht.

Die nachgel agerte Besteuerung bei der
Wohnei gentumsférderung (Wohnriester) ist
durch eine einfachere Zulagenférderung zu
ersetzen.
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Nutzung elektronischer Medien fiir
Steuerveranlagung

Die Nutzung und Weiterentwicklung el ek-
tronischer Medien fir Steuererklérung und
Steuerbescheid ist zligig und bundeseinheit-




lich weiter auszubauen.

Der konsequente A usbau el ektronischer
Datenerfassung, Ubermittiung und Auswer-
tung schafft Einsparpotenzial fiir die Finanz-
verwaltung und Vereinfachungen fir die
Steuerpflichtigen. Damit darf jedoch keine
Einschrénkung der Datenhoheit, Eigenver-
antwortlichkeit und Rechtssicherheit der
Steuerpflichtigen verbunden sein. Diefir
den Steuerpflichtigen gespeicherten person-
lichen Daten und Einnahmen kénnen in eine
Steuererklérung nur dann automatisch einge-
lesen werden, wenn der Steuerpflichtige die
Kenntnis und Richtigkeit bestétigt.
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Vereinheitlichung der Rechtsgebiete

Begriffe wie Einkiinfte und Einkommen im
Steuerrecht und anderen Rechtsgebi eten,
insbesondere im Soziarecht sind zu verein-
heitlichen. Gleiches gilt fur verfahrens-
rechtliche V orschriften. Damit werden
Rechtsfolgen fUr die Burger durchschaubarer
und versténdlicher.

Die vidfache Verzahnung von Steuer- und
Sozialrecht ist in Bezug auf Entflechtungs-
moglichkeiten zu Uberpriifen. Gesetzesande-
rungen in einem Rechtsgebiet kdnnen unge-
wollte Folgen in anderen Rechtsgebieten und
nicht sachgerechte Vorteile durch
Gestaltungsmaglichkeiten nach sich ziehen.
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Pauschbetrage bei Vermietung und
Verpachtung, § 21 EStG

Die Einfihrung von Pauschbetrégen bzgl.
der Aufwendungen fir Betriebskosten,
Instandhaltung und ggf. V erwaltergebiihren
bei der Ermittlung der Einkiinfte aus Ver-




mietung und Verpachtung sollte erwogen
werden. (Kudla)

81 Eine Erhéhung der Anreize, die Steuererkl &
) rung méglichst ohne Belege einzureichen,
Steuererklarung ohne Belege d.h. keinerld Einzelaufwendungen geltend
zu machen, sollte erwogen werden. (Kudla)
82 Halt ein Arbeitnehmer oder Ruhestandler

Lockerung des strikten Beratungsver-
botes fir Lohnsteuerhilfevereine bei
Beteiligung an einem geschlossenen
Fonds

eine Beteiligung an einem geschl ossenen
Fonds, entfdlt nach bisher geltendem Recht
die Beratungsbefugnis der L ohnsteuerhilfe-
vereine unabhangig von der Hohe der Betei-
ligung insgesamt, da aus der Fondsbeteili-
gung in der Regel Einkiinfte aus Gewerbebe-
trieb erzielt werden. Die Einkiinfte der Fonds
werden vom zusténdigen Betriebsstatten-
finanzamt einheitlich und gesondert nach

§8 179 und 180 AO fir alle Beteiligten fest-
gestellt und das Wohnsitzfinanzamt ist an die
Feststellung gebunden.

Fur den Fall, dass die EinkUnfte aus einer
Beteiligung in Hohe von weniger als 1% an
einem geschlossenen Fonds in Form einer
gewerblichen Kommanditgesellschaft, von
der mehr a's 20 Anteile angeboten werden
oder bel der der Verkaufspreis der angebo-
tenen Anteile insgesamt 100.000 Euro Uber-
gteigt, stammen und ausschliefdich nach-
richtlich aus einer einheitlichen und geson-
derten Feststellung Ubernommen werden,
sollte die Beratung durch L ohnsteuerhilfe-
vereine zugel assen werden.




83

intensive Prufung von einem Viertel der
Steuererklarungen

Pro VZ wird ein Viertel intensiv geprift, ein
weiteres Viertel im darauf folgenden VZ.
Die,wieerklart" Veranlagten erfahren nicht,
ob intensiv geprift wurde oder nicht. Zudem
kénnte die Veranlagung unter dem Vorbehalt
der Nachpriifung erfolgen, so dass der Be-
scheid bei Auffélligkeiten in den Folgejahren
noch gedndert werden kann.

Bei Bescheiden unter Vorbehalt der Nach-
prifung zudem weniger Einspriiche zu
beftirchten.

Arbeitnehmer sind nicht aufbewahrungs-
pflichtig. Daher misste eine partielle Aufbe-
wahrungspflicht normiert werden firr Sach-
verhalte, fur die Steuerminderungsgriinde
geltend gemacht werden, z.B. vier Jahre.

84

AuBer-Haus-Umsétze, § 12 Abs. 2 Nr. 1
UStGi.V.m. Anlage 2

Eine Uberpriifung von AuRer-Haus-Um-
sdtzen ist fur die Finanzverwaltung selbst bei
Einsatz moderngter Priifmethoden schwierig
und mit grofRem Aufwand verbunden. Im
Nachhinein kann der Anteil von Auf3er-
Haus-Verkaufen ohnehin nicht oder nur
ungenau festgestellt werden. Missbrauch ist
vorprogrammiert. Die Verwaltung ist immer
wieder mit Abgrenzungs- und Ermittlungs-
problemen beschéftigt und kann Missbrau-
chen nicht konsequent und nachhaltig ent-
gegenwirken.

Eine einheitliche Besteuerung sémtlicher
Restaurationsumsétze ist anzustreben.

+500 Mio. €




85

Abgrenzung Kombinationsartikel

Esexigtiert eine Vereinfachungsregel, wo-
nach die erméf3igte Besteuerung von Kombi-
nationsartikel n nicht beanstandet wird, wenn
das Verkaufsentgelt nicht mehr a's 20 € be-
trégt und der Warenwert des steuerlich be-
gunstigten Gegenstandes mindestens 90%
ausmacht. Bel AufRenprifungen stellt sich
dann haufig heraus, dass Kombinationsar-
tikel selbst dann komplett erméafiigt besteuert
werden, wenn der Anteil des begingtigten
Gegenstandes weniger als 90% betrégt.

Die Umsatzsteuereinordnung von Kombina-
tionsartikeln ist trotz der V ereinfachungsre-
gelung weiterhin mit Problemen verbunden.

Eine einheitliche Besteuerung von Kombina-
tionsartikeln ist anzustreben.

+67 Mio. €

86

Reit- und Rennpferde; Abschaffung
ermaligter Steuersatz fir lebende Tiere,
Ausnahme Blindenhunde; § 12 Abs. 2
Nr. LUStGi.V.m. Nr. 1 Anlage 2

2002 sollte der erméfigte Steuersatz fur
lebende Tiere bereits abgeschafft werden,
Ausnahme Blindenhunde. BR stimmte nicht
Zu. Seit 2008 gibt esein

V ertragsverletzungsverfahren wegen fehler-
hafter Anwendung des Steuersatzes bei Pfer-
den, weil nach EU-Recht ermadigter Satz nur|
bei Tieren, die fur Nahrungsmittel bestimmt
sind.

Wegfall der Unterscheidung wiirde zu Ver-
einfachung fuhren.

87

ermaligte Besteuerung Brennholz (§ 12
Abs. 2 Nr. 1 UStGi.V.m. Nr. 48a,b
Anlage 2)/Holzabfélle

Wird das Holz vom Durchschnittsverbrau-
cher Ublicherweise a's Brennholz angesehen,
gilt ermafligter Steuersatz. Auch Holzabfélle,
die zu Holzhackschnitzeln verarbeitet wer-




den, gehdren hierzu. Hier treten Zweifelsfra-
gen in der Praxis auf, denn direkt vom
Stamm stammende Hol zhackschnitzel wer-
den regulér besteuert.

Gesetzentwurf 2002 wurde vom BR
abgelehnt.

Wegfall der Unterscheidung wiirde zu Ver-
einfachung fuhren.

88

Abgrenzung K 6rperersatzstiicke, § 12
Abs. 2 Nr. LUStGi.V.m. Nr. 52
Anlage 2

Kunstliche Gelenke und Prothesen werden
ermaldigt besteuert, Teile und Zubehér dage-
gen nicht. Die Abgrenzung bereitet vermehrt
Schwierigkeiten und |&sst die Gerichte
unterschiedlich entscheiden.

Einheitliche Behandlung wiirde Verwaltung
und Gerichte entlasten.

89

Kunstgegenstande/ Sammlungsstiicke,
§ 12 Abs. 2 Nr. 1 UStG i.V.m. Nr. 49f,
53, 54 Anlage 2)

Kunstgegenstande und Sammlungsstiicke
werden unter bestimmten V oraussetzungen
ermaldigt besteuert. Kunstgegenstande mis-
sen z.B. Originae oder vollsténdig von Hand
geschaffen sein. Sammlungsstiicke miissen
selten und wertvoll sein.

Ob die Objekte diesen V oraussetzungen ent-
sprechen, kdnnen die Finanzdmter aufgrund
zahlreicher Abgrenzungsfragen nur sehr
schwer feststellen. Wirkliche Prifungen wer-
den nicht vorgenommen, weil mit erhebli-
chem Verwaltungsaufwand verbunden.

Seit 1995 verstofdt der erméaliigte Steuersatz
gegen EU-Recht, das den regul&ren vor-
schreibt.

+100 Mio. €




Einheitliche Besteuerung wirde Abgren-
zungsfragen vermeiden und V erwaltung
entlasten.

90

Abgrenzung zahntechnische L eistungen,
8§12 Abs. 2 Nr. 6 UStG

Es kommt immer wieder zu Abgenzungs-
schwierigkeiten zwischen den umsatzsteuer-
freien Leistungen der Zahnérzte und den
steuerermaldigten Leistungen der Zahnérzte
und Zahntechniker. Die 6. EG-Richtlinie von
1977 sieht eine komplette Steuerbefreiung
vor. Leistungen von Zahnérzten und Zahn-
technikern dirfen aufgrund einer deutschen
Ubergangsregel ung weiterhin besteuert
werden.




